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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 236

DE 1993

por el cual se modifican algunos art1culos del reglmen de las Asambleas
Departamentales (artlculos 299, 300 de 1a C. P")'.

Con los rigores constitucionales legales y regla-
mentarios, las comisiones primeras homélogas del
Honorable Senado y la Cdmara de Representantes, el
Congreso dentro del actual periodo ha dado curso. al
proyecto de acto legislativo modificatorio de la Carta

Politica de 1991 en lo que atafie al régimen de las

Asambleas Departamentales.”

Tanto en la exposicién 'd.e motivos, como en la
ponencia-para primer debate han quedado claras las
razones que justifican las modificaciones propuestas;
con las observaciones de rigor unos y otros congresis-

tas presentaron en la primera vuelta-las causas- que-

justifican el-proyecto en comento. En debate, los
Honorables congresistas asi como los ponentes, argu-
yeron razones politicas de fundamento del proyecto y
enigual forma algunas consideraciones reformatorias
no sustanciales que han de tomarse en cuenta para este
segundo debate.

DESTACAMOS:

a.En primer debate el proyecto fue aprobado en la

misma forma como fue presentado, soloque atendien~
do a las observaciones de los sefiores Senadores Ro-.
berto Gerlein Echeverria y Jorge Ramén Elias Nader

se acordé modificar el inciso tercero del articulo
primero en el sentido de que no se debe hablar de

Distritos Prov1nc1a1es sino de Circulos Electorales
conforme a la técnica.

b. El Senador Gerlein Echeverria se opuso radical-
mente al texto del numeral veinte del articulo segundo
en el sentido de que las Asambleas no pueden otorgar
facultades pro tempore a los Gobernadores en razén a
que el mismo texto del proyecto les establece. tres
periodos anuales de sesiones ordinarias y en razén a

que los gobernadores tienen la facultad constitucional -

de convocar las Asambleas paraque sesionen en forma
extraordinaria.

c. Se impone ajustar la fecha de los periodos
propuestos en-este mismo Acto a los ya aprobados por

ast:

PRIMER PERIODO. El primer afio: del 2 de enero
al dltimo dfa de febrero, para.que se proceda a la
eleccién del Contralor Departamental en los primeros
10 dfas de enero a fin de que inicie el cumplimiento de
sus funciones simultdneamente con el Gobernador
elegido para el mismo periodo. -

El segundo y tercer afios después de la eleccion, el

primer periodo de sesiones serd: del primero de marzo

al dltimo dia del mes de ab_ril.

Senado y Cdmara, en le proyecto de ley 227 de 1993

- SEGUNDOPERIODODE SESIONES. Dello.de

junio al 30 de julio de cada afio.

TERCER PERIODO Del 1o. de octubre al 30:de
noviembre de cada afio.

Los periodos de 3esiones establecidos podran ser
prolongados cada‘_perl’odo en 10 dias mds por voluntad
de la respectiva Asamblea.

Estas son pues modificaciones que han de depurar-
se en el texto del articulado, que no fue modificadoen -

el primer debate pero-que se concerté hacerlo en las

plenarias:

"Para mayor celeridad legislativa en el texto del
articulado asf se hard. -

La ponencia para primer debate en prolijo estudio
hace un resumen de la evolucién histérica del proble-
ma de las Asambleas Departamentales y la historia del
Derecho Constitucional Colombiano, afirmando que
esta temdtica ha sido “Objeto de agudos y dificiles
andlisis” por parte de los constituyentes, legisladores,

‘tratadistas, profesores de derecho piiblico oy por los

mismos diputados, contralores departamentales y de-
mds funcionarios.

Afirma igualmenté queel problemade la organiza-
cién de las Asambleas va aparejado con la organiza-
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cién politico-administrativa de los territorios y objeto
de miiltiples preocupaciones por parte de los teéricos
tanto que se ha pasado de los regimenes de Reptiblica
Unitaria al extremo de los Estados Federales. Hace
consideraciones sobre el fenémeno politico-adminis-
trativo, de 1a organizacién bipolar de nuestro territorio
unas veces centralista y otras federalista. Arrancando
incluso, desde los albores de ruestra propia nacionali-
dad.

Hablan los ponentes de los problemas que afronté
laRepiiblicadurante el periodo de mas de dos décadas,
para lo cual el sefior Niifiez respondié con el esquema
centralizacién politica y descentralizacién adminis-
trativa. ‘

Coinciden con la exposicién de motivos al proyec-
to en el sentido que la reforina mds sustancial a la
Institucién de la Asamblea se dio en la reforma de
1968. Advierten como se eleve a canon constitucional
la planeacién del desarrollo econémico y social, asi
como la de las obras piiblicas siendo las Asambleas

quienes debian determinar tal planeacién fijando los .
recursos e inversiones para su ejecucién, todo con la

planeacién nacional y regional.

Enigual forma se describe aquellas operaciones de
gestién. La ponencia advierte, “por ser las Asambleas
de funcionamiento discontinuo y muy reducidos sus
periodos de sesiones, se incorporé en 1968 una dispo-

sicién paraeliminarlos inconvenientes de ese funciona- .

miento ocasional. Mediante esta disposicién las Asam-
bleas gozaron dela atribucién pararevestir pro tempore
de ‘precisas funciones a los gobernadores, ésto es, se
generaliz6 la institucién denominada facultades ex-
traordinarias, que coristituia en este caso una delega-

- ¢i6n parcial y transitoria de las funciones administra-

tivas de las Asamblea al Ejecutivo Departamental,
para que pudiera dictar medidas que tuvieran lamisma
fuerza, vigencia y generosidad de las ordenanzas”.
La Ponencia refiere igualmente los criterios moti-
vados de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991
que fij6 pautas para ser efectivaladescentralizaciénen
todos los 6rdenes de la actividad social, econémica,
politicay administrativa, acotando: “La Constitucién
Politica de 1991, rediseii6 la naturaleza del Estado

bajo la concepcién de que Colombia es una Repiblica.
Unitaria, descentralizada con autonomia de sus enti--

dades territoriales, democrética, participativa y
pluralista. Es decir, 1a definici6n de las politicas gene-
rales y de coordinacién compete a la Nacién, -a paso
que la efectiva prestacion de los servicios compete a
las localidades. El Departamento, por su parte, estd
llamado a-ocupar una posicién dzcisiva para que esas
politicas de la Nacién respondan al querer nacional y
el municipio adquiera capacidad de gestién que le
permita maximizar la combinacion de todos los recur-
sos econdémicos, humanos y materiales para el cumpli-
miento de los planes de desarrollo econémico y social
que hadebidoconcertar conlacornunidad y armonizar
con los de las esferas administrativas superlores

La nueva concepc10n del modelo departamental,
reposa en la indiscutible jerarquiz histérica, politica y
sociolégica del departamento en la. vida nacional y le
ha asignado trascendental responsabilidad dentro del
plan general que apunta hacia la:modemizacién del
Estado, 1a democratizacién de la sociedad y la eleva-
cién del nivel de vida de los habitantes.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
EN ESTUDIO:

Ademads de las modificaciones hechas por los ho-
norables Senadores mencionados ya en el contexto de
la presente ponencia, y la-definicién delas fechas en
que sesionardn las Asambleas Departamentales el
proyecto contiene los siguientes aspectos que fueron
considerados en la ponencia para primer debate: -

El Acto legislativo que ocupa nuestra atencion en
su articulo primero recoge en esencia varias de las
normas del menc1onado proyecto de ley 70 guberna-
mental, excepto:

1. Agrega en el primer inciso que dicha corpora-
cién gozard de autonomla administrativay presupues-
to propia.

2. Reformael segundo inciso del articulo 799dela

Constitucién Politica en el sentido de establecer que el
régimen de inhabilidades e incompatibilidadesde los
diputados serd fijado por la ley.

3. Establece una asignacién por la asistenciamen-
sual a sesiones para los diputados la cual debe fijar la
Ley y nopuede exceder la a asignacién mensual de los
congresistas. La Constitucién Politica de 1991, dice
que los diputados, tendrdn derecho a honorarios por su
asistencia a las sesiones correspondientes. ’

4.Bajalacondiciéndelaedad,de 21 a 18 afios para
ser diputado.

-5. Se elimina con este proyecto la calidad que
deben tener los diputados de no haber sido condenados
a pena privativa de la libertad, con excepcién de los
delitos politicos o culposos, lo cual resultaria contrario
a las aspiraciones.de la opini6n publica.

En lo que toca con el articulo segundo del proyecto

de ‘Acto Legislativo, transcribe las atribuciones del.

articulo 300 de 1a Constitucién Politica, hasta el nume-
ral 10. Losnumerales 11,12,13, 14y 16 corresponden
al articulo 14 del proyecto de ley 70 gubernamental.

Los numerales 15, 18 y 27 del mismo articulo.no
apuntan a reformar ]a Constitucién Politica, por loque

‘podrian considerarse como adiciones a 1a misma.

El numeral 19 si debe considerarse como reforma-
torio de la Carta Politica ya que es -contrario a su
espiritu y particularmente a la tendencia muy marcada
por demds en la Asamblea Nacional Constituyente a
prohibir delegados de los miembros de las corporacio-
nespiblicasen juntasdirechivasdeentidades descentra-
lizadas. Ademas, el numeral no especifica ni la junta

Directiva ni la naturaleza de la entidad; Esto es volver

a que los miembros de las corporaciones publicas
tengan injerencia en las Juntas Directivas de las enti-
dades descentralizadas.

" Elnumeral 20 en su primera parte estd consagrado
en el articulo 300 numeral 9 de la Constitucién Politi-
ca, y su segunda parte contrarfa la concepcién del
Estado Unitario porque en este contexto la dnica
corporacion encargada de elaborar c6digos es el Con-
greso de la Repiiblica. :

El numeral 17 1mphcar1a otra reforma constitucio-
nal a la estructura de la forma como la nueva Consti-
tucién concibi6 el control Fiscal , ya-que los responsa-
bles de rendir cuentas son los que manejan fondos o

bienes de 1a Nacién. En la misma situacién se encuen-
tran los numerales 22 y 23 porque la facultad de
fomento frente a las industrias y actividades. conve-
nientes al desarrollo del departamento le corresponden
hoy por hoy al gobemador lo cual también obligaria
una reforma constitucional en este otro sentido.

Los numerales 24 y 25 representan una innovacion
en el manejo de la deuda piiblica a cargo del Departa-
mento y de sus propias rentas.

Elnumeral 26 consignael articulo 159 del proyecto
de ley 70 gubernamental.

El numeral 27 igualmente es nuevo.

El numeral 28 es el mismo articulo 146 del proyec-
to de ley 70 gubemamental

Finalmente el numeral 29 asigna la determinaci6n
del aspecto fiscal, de comercio exterior, de cambios y
financiero a las Asambleas Departamentales de los
departamentos ubicados en regiones fronterizas de
acuerdo con la Constitucion y laley. Enuna Repiblica
Unitaria y con las caracteristicas de la nueva Consti-
tucién participativa y con autonomia de las entidades
territoriales estos temas son objeto del manejo y orien-
tacién del ejecutivo nacional sin perjuicio de lo que

‘preceptiian los articulos 289 y 298 de la Constitucién -

Politica y de lo excepcionalmente establecido para el
Archipiélago de San Andrés y Providencia-en el
articulo 310 de la Constitucién por su ubicacién geo-
gréfica. '

Eliltimo inciso de este numeral es copia textual de
1a parte final de articulo 300 de la Constitucién Politi-
ca, con la diferencia de que el inciso en comento se
refiere a los articulos 3, 5, y 7 cuando deben ser
numerales ya que el proyecto de acto legislativo es
s6lo de dos articulos. ' '

En sumayorialas atribuciones y funciones que trae
éste proyecto Legislativo estdn preceptuadas en el
Decreto 122 de 1986, las cuales son hoy las vigentes y

" aplicables mientras no contrarlen la Constitucién Po-

litica de 1991.

En sintesis, abrir el debate en torno a este proyecto
de Acto Legislativo enriqueceria la discusién sobre 1a
reglamentacién que debe darsele a los Departamentos
en el nuevo contexto de la organizacién de las entida-
des territoriales fundamentalmente cuando cursan hoy
enel Congresode la Repiiblicano pocos proyectos que
apuntan a la organizacién y modernizacién de los
departamentos. .

~ Por lo anterior, en el 4nimo de abrir Ia discusic’m y
conscientes de los aportes tanto de los honorables.
Senadores como de los honorables Representantes.

PROPONEMOS: Dése segundo debate al proyec-
to de acto legislativo No. 236 de 1993 “por el cual se
modificanalgunosarticulos del régimen de las Asam-
bleas Departamentales”, (Articulos 299, 300).

* Honorables Senadores,
~ José Rendn Trujillo Garcia,
Senador de la Repiiblica.
‘J‘l'lan Carlos Vives Mgnotﬁ,

Representante a 1a Cdmara.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 1993

SEN ADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados,
hecho en Washlngton el 18 de marzo de 1965.

Honorables Senadores:

En dias pasados tuve la oportunidad de presentar
ante este recinto la ponencia del Proyecto de Ley sobre
. el convenio Constitutivo del Organismo Multilateral
. de Garantfade Inversiones, MIGA, el cual fue aproba-
do en Segundo debate y hace turno para seguir su
trdmite legislativo. Dentro de este mismo criterio,

‘ Colombla necesna aumentar su crecimiento econdémi-

co que en el marco de la globalizacién extranjera
representa un pilar fundamental ya que.debe aportar
parte de los US$43.000 millones que exige en inver-
siones la apertura entre 1992 y 1995 de acuerdo conun
documento del DNP; para generar esos flujos de
inversion el gobierno desarroll6 una estrategia donde
uno de sus aspectos es la adopcién de Acuerdos
Internacionales que permitan a los inversionistas dis-
minuir su percepcion de riesgo para invertir en el pafs.
~ Con el fin de seguir favoreciendo ese ambiente de
© confianza exterior y por consiguiente, estimular la
corriente de capital privado internacional hacia Co-
lombia, se presenta a consideracion la adhesion de
nuestro pafs auna Institucién Multilateral, destinada a
" facilitar el arreglo de diferencias relativas a inversio-
.nes entres Estados e inversionistas extranjeros, deno-
minado “Convenio sobre arreglos de diferencias rela-
tivas ainversiones entre Estados y Nacionales de otros
Estados”.

En la medida en’que exista la posibilidad de que
surjan d1ferenc1as entre Estados contratantes y nacio-
nales de otfos Estados contratantes en relamon con
inversiones realizadas, se crea el centro internacional

- de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI). Este tiene por objeto, -proporcionar un foro
de resolucién de conflictos procurando un equilibro
entre los intereses y las necesidades de todas la partes
involucradas, intentando despolitizar el arreglo de las
diferencias en materia de inversiones.

El convenio asegura la igualdad de representacién
a todos los paises miembros y el CIADI no debe ser
considerado unicamente como un mecanismo para

. arreglar diferencias sino, como un instrumento parael-

fomento de las inversiones y desarrollo econémico. El
convenio permite a los estados exigir el agofamiento
previo de las vias administrativas o judiciales de un
Estado receptor y prohibe al Estado del Inversionista
adherirse a la reclamacién de éste y, por lo tanto,

.ejercer su derecho de proteccién.diplomdtica en tanto
‘que un tribunal del CIADI esté considerando o pueda

con51derar el asunto.

El convenio dispone que una diferencia, debe ser
una “Diferencia juridicaque surja directamente de una

inversi6n”. Entendiéndose por inversion la variedad.

de transacciones posibles entre una parte que perte-
nezca al sector privado de una pais y una entidad
publica de otro pais, esto incluye préstamo, aportes de
capital, derechos sobre propiedad industrial, etc. En la
jurisdiccién del CIADI, estdn comprendidos los con-
flictos de derechos, mas no los simples conflictos de
intereses. '

La ratificaci6n del convenio es solo una expresién
de disposicién,enprincipio, a utilizar los mecanismos
del CIADI por parte de un Estado. En si, la ratificacién
no constituye una obligacién de emplear dichos meca-
nismos y por lo tanto es discrecional de cada Estado
contratante. ' '

Se respeta la practica actual de los paises latinoa-.

mericanos, asi el tribunal de arbitraje debe decidir una
diferencia de acuerdo con las normas de derechos
acordada por las partes, o a falta:de acuerdo, aplicara
las leyes del Estado que sea parte en la diferencia. Los
laudos del CIADI tienen caricter obligatorio y el
convenio dispone que los Estados contratantes den al
laudo arbitral el mismo valor que tiene una sentencia
en firme de sus propios tribunales. ’

El convenio, est4 abierto a la firma de los Estados
miembros del Banco Mundial y tenemos informacién
de que existen 106 paises signatarios, 96 ratificados, y
la mayoria de los nuevos son de América Latina,
sintoma de la firme confianza en los servicios del
CIADI para el arreglo de diferencias. '

Enla préqtiézll conocemos que de 24 casos llevados
al CIADI, dos de ellos concluyeron en arreglos amis-

|

tosos;, 14 por arreglo entre las partes y 8 ﬁnahzaron en
un laudo definitivo.

L-a idea es que los Estados contratantes, consideren
la necesidad de la cooperacion internacional para el

_ desarrollo econémico y la importancia de las inversio-

nes extranjeras privadas. En su desarrollo pueden
surgir diferencias y a pesar. que tales diferencias se
someten a sistemas procesales nacionales, en ciertos
casos el empleo de métodos internacionales de arreglo

"pueden ser apropiados para su solucién. Si desean

someter dichas diferencias a los medios de concilia-
cién o arbitraje internacional estdn disponibles los
instrumentos, y todos, bajo, los auspicios del Banco

" Internacional de Reconstruccion y Fomento.

Reconociendo que el someter diferencias.a conci-
liacién o arbitraje constituye un acuerdo obligatorio
exige que se preste la debida consideracion a las
recomendaciones de los conciliadores y de-los laudos
arbitrales, recordando que la mera ratificacion, acep-
tacion o aprobacion de este convenio por parte de un
Estado contratante, no constituye una obligacién de
someéter ninguna diferencia a conciliacién o arbitraje,
ano ser que medie el consentimiento de dicho Estado.
Este convenio de facil manejo operativo, aleja consi-
deraciones poljticas en la resolucién de conflictos y
permite la creacién de un ambiente legal seguro para
los inversionistas de capital delexterior que definitiva-
mente conlleva a aumentar las posibilidades de llevar
a cabo la meta de inversiones que tiene el Gobierno
dentro del marco de modernizacién dc la economia
Colombiana. : -

Por las anteriores razones me permito proponer al

 honorable Senado de la Repiiblica:

Apruébase.en Segundo Debate el Proyecto ley por
medio de la cual se aprueba el Convenio sobre arreglo
de diferencias relativas a inversiones entre Estados y

Nacionales de otros Estados. -

' Atentamente,

- José Guerra de la Espriella.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 1992

por la cual se adopta la ley organica de planeacion.

~ Ponentes: honorables Senadores Juan Manuel L6pez Cabrales,
.}coordinador; Luis Fernando Londofio Capurro y Rodrigo Marin Bernal.

PROYECTO LE LEY

por la cual se establece la ley organica del plan
general de desarrollo y se dlrctan otras
-disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

DECRETA:
CAPITULO I
Principios Generales

ARTICULO lo. Propésitos de la presente ley La
presente ley tiene como propdsito establecer los pro-
cedimientos y mecanismos para la elaboracién, apro-

" bacidn, ejecucion y evaluacion de la ley del plan, as?

“como el desarrollo de los demds aspectos contempla-
dos por el articulo 342, y en gereral, por el capitulo 2
del Titulo XII de la Constitucion Politicu.

ARTICULO 20. Ambito de aplicacién. La Ley
Organica del Plan General de Desarrollo se aplicard
a la Nacion, las entidades territcriales y las descentra-
lizadas de cualquier orden.

ARTICULO 3o. Principios ;renerales Los princi-
pios generales que rigen las actuaciones de las autori-
dades nacionales y territoriales en desarrollo de sus
competencias en materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacién y las entidades territo-
riales ejercerdn auténomamente sus funciones en ma-
teria de planeacion con estricta sujecidn a las atribu-
ciones que a cada una de ellas se les haya

“especificamente asignado en la Constitucién y la ley;

b) Ordenacion de competencias. En el contenido
de los planes de desarrollo se tendran en cuenta, para
efectos del ejercicio de las respectivas competencias,
la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad; ‘

¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacién

del orden nacional y de las entidades -territoriales,
deberan garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen para
efectos de la formulacién, ejecucién y evaluacién de
sus planes de desarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabili-
dad macroeconémica y financiera, los planes de gasto
derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consisténtes con las proyecciones de ingresos y de

financiacién, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector publico yde la progra-
macion financiera para toda la economia que sea

_congruente con dicha estabilidad;

-¢) De la inversion social. Para asegurar la conso-
lidacionprogresivadel bienestar general y el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracién, aprobacion y ejecucion de 'as planes de
desarrollo se deberdtener como criterio especial que
el gasto publico social tendrad prioridad sobre cual-

" quier otra asignacion,

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecucion de los planes, programas y proyectos que se

‘incluyan en el Plan N»z:3nal de desarrollo las autori-

dades del orden nacional y delas entidades territoriales
garantizardn que aquéllos tengan cabal culminacion.

PARAGRAFO. Para efecto de lo previsto en el
literal b) de este articulo se entiende por:

Concurrencia. Cuando sobre una materia se asig-
nen a una autoridad de planeacién competencias que
deba desarrollar en unién o relacién directa con facul-
tades de distinta indole conferidas, sobre esa misma
materia a otra autoridad de planeaci6n, deberén ejer-
cerlas de tal manera que su actuacion no se prolongue
més alld del limite fijado en la norma correspondiente,
buscando respetar siempre el campo de las a¥ribucio-

- nes de las otras autoridades.

Subsidiariedad. Unaautoridad de planeacion pue-
de ejercer transitoriamente competencias correspon-
dientes a niveles inferiores, cuando las autoridades de
las entidades territoriales responsables de estas ulti-
mas no estén en capacidad de hacerlo por causas
justificadas.,

Complementariedad. En el ejercicio de las com-
petencias en materia de planeacion las autoridades
actuardn colaborando con las otras autoridades, den-
trode su 6rbita funcional con elfinde que el desarrollo
de aquéllas tenga plena eficacia.

CAPITULO II
El Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 40. Contenido del Plan Nacional de
Desarrollo. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 339 de la Constitucién Polifica, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo estard conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional.

Articulo 5o. Contenido de la parte general del -

Plan. La parte general del Plan contendri lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales, sectoriales y regiona-

les de la accion estatal a corto, medianoy largo plazo,

segun resulte del diagnéstico general de la economia y
de sus principales sectores y grupos sociales;

b) Las metas nacionales, sectoriales y regionales de
la accidn estatal a corto, mediano y largo plazo y los
procedimientos y mecanismos generales para lograr-
los;

c)Las estrategias y politicas en materia econémica,
social y ambiental que guiaran la accién del Gobierno
para alcanzar los objetivos y metas que se hayan
definido;

d) Los programas para desarrollar las estrategias
y politicas adoptadas . Aquellos programas que re-
quieran la participacioén conjunta de la Nacién y las
entidades territoriales, se desarrollardn conforme a los

 principios de coordinacién, concurrencia, sub51d1ar1e-

dad y complementariedad;

e) El sefialamiento de las formas, medios e instru-
mentosde vinculacién y armonizacién de laplaneacién
nacional con la planeacidn sectorizl, regional, depar-
tamental, municipal, distrital y de las entidades territo-
riales indigenas; y de aquellas otras entidades territo-
riales que se constituyan en aplicacién de las normas
constitucionales vigentes.

PARAGRAFO 1o. En la formulacién delos Ob_]etl-
vos, las metas, las estrategias, y las politicas, deberd

.observarse como prioridad especial la satisfaccion de

las necesidades bésicas de la poblacién, dentro del
objetivo superior de elevar la calidad de vida de los
habitantes. Igualmente que. el gasto publico social
tendrd prelacion sobre cualquier otra asignacion.
Desde el punto de vista institucional, se buscard la
modernizacién y la eficacia del sector publico, asi

como la complementariedad de la accién publica con

la del sector privado.

PARAGRAFO 20. Para efectos del Plan Naczonal '

de Desarrollo se entiende por corto plazo el periodo

de cuatro (4) afios contados a partir del siete (7) de -
agosto del afio en que tome posesion el Presidente

electo; por mediano plazo, ocho (8) afios a partir de
la misma fecha y por largo plazo, lo que supere al
mediano plazo.

Para efectos de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales se entiende por corto plazo el
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término de un afio contado a partir de la posesion de
la mdxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial; por mediano plazo lo que dure el
periodo de gobiernoy por largo plazo lo que supere ei
mediano plazo.

ARTICULO 60. Contenido del Plan de Inversio-
nes. El plan de inversiones de las entidades piblicas
del orden nacional incluird principalmente:

a) La proyeccion de los recursos ﬁnanmeros dispo-
nibles para su ejecucion;

b) La descripcién de los principales programas y
subprogramas, con indicacion de sus objetivos y me-
tas, y los grandes proyectos de inversion;

c)-Los presupuestos plurianuales para los progra-

mas de inversion piiblica més 1mp0rtantes contempla—
dos en la parte general;

d) La especificacién de los mecanismos idéneos
para su ejecucion;

e) La armonizaci6n de los planes de gasto con las
proyecciones de recursos disponibles para su financia-
cién.

f) La regionalizacion por departamentos y regio-

nes de planificacion de los proyectos de inversion.

PARAGRAFO. En la estructuracion del plan de
inversiones deberd observarse como prioridad espe-
cial la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la
poblacion: igualmente, que el gasto publico social
tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

ARTICULO 70. (Nuevo). Presupuestos
plurianuales. La ley del plan se considerard como
presupuesto plurianual en cuanto incluya proyectos
de inversion que para su ejecucion requieran ser
programados en mds de un presupuesto anual. Cuan-
do en un sector o sectores de inversion publica se

hubiere iniciado la ejecucion de proyectos de largo -

plazo y para cuyo desarrollo-se necesitare un presu-
puesto plurianual, podrdn iniciarse otros siempre que
los primeros tengan garantizada su financiacion y
terminacion.

CAPITULO I
Autoridades nacionales de planeacion

ARTICULO 8o. Autoridades y entidades nacio-
nales de planeacién. Son autoridades y entldades
nacionales de planeacién:

1. El Presidente de la Repuiblica, quien es el méxi-
mo orientador de la planeacién nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, Conpes, que ejercerd las funciones que le haya
atribuido o le atribuya la ley.

3. El Departamento Nacional de Planeacién, que
ejercerd la Secretaria del Conpes y las funciones que le
haya atribuido o le atribuya la ley, Esta entidad desa-
rrollar4 las orientaciones de planeaciénimpartidas por
el Presidente de la Repiiblica, y coordinari el trabajo
de formulacién del plan con las oficinas de planeacién
de los Ministerios, departamentos administrativos,
entidades territoriales, Corpes o los organismos que
los sustituyan y las regiones administrativas y de
planificacion, de ser el caso.

4. Los Ministerios y departamentos administrati-
vos en su ambito funcional, conforme a las orientacio-
nes de las autoridades y entidades precedentes.

5. El Consejo Nacional de Planeacion.
6. El Congreso de la Repiblica.
‘ARTICULO 90. Conse jo Nacional de Planeacién.

_El Consejo Nacional de Planeacion estard integrado

por las personas designadas por el Presidente de la
Repiblica, de listas que le presenten las co-
rrespondientes autoridades y organizaciones, asi:

1. Enrepresentacion de las entidades territoriales,
agrupadas de acuerdo con la division geogrdfica que
expresen los Corpes, se designard un representante
por los departamentos y otro por los municipios y
distritos, seglin ternas que presenten de comiin acuer-
do los gobernadores y los alcaldes pertenecientes a la
division geogrdfica respectiva.

2. Dos en representacion de los sectores econémi-
cos, escogidos de listas que elaborardn y presentaran
las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien y asocien a los industriales, los productores
agrarios, el comercio, las entidades financieras y ase-
‘guradores y las empresas y entidades de prestacién de
servicios.

3. Dos en representacién de los sectores sociales,
escogidos de ternas que elaborarén y presentarédn las
organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos,
empleados, obreros, trabajadores independientes e
informales.

4. Uno en representacion del sector educativo y
cultural, escogido de terna que presenten las
agremiaciones juridicamente reconocidas de las uni-
versidades publicas y/o privadas, las organizaciones
juridicamente reconocidas que agrupen instituciones
de educacién primaria y secundaria de caracter publi-
co o privado, las organizaciones legalmente constitui-
das sin 4nimo de lucro cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural, y las organizaciones que
agrupen los estudiantes universitarios.

5. Uno en representacion del sector ecoldgico,

- escogido de terna que presenten las organizaciones

juridicamente reconocidas sin 4nimo de lucro cuyo
objeto sea la proteccién y defensa de los recursos
naturales y el medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario,
escogido de terna que presenten las agremiaciones
nacionales de asociaciones comunitarias con personeria

juridica.

7. Un representante de los indigenas y minorias
étnicas, escogido de terna que presenten las organiza-
ciones juridicamente reconocidas que los agrupen.

PARAGRAFO lo. Asistirdnenrepresentaciondel
Congresoy en calidad de observadores con derecho a
voz, dos Senadores y dos representantes a la Cdmara
pertenecientes a las Comisiones Terceras respectivas,
elegidos de comiin acuerdo entre los respectivos miem-
bros. Las opiniones que expresaren aquellos no serdn
causal de impedimento para participar en la votacién
del proyecto de ley del plan correspondiente.

PARAGRAFO 2o0. Si se llegaren a organizar las
regiones administrativas y de planificacion, en desa-
rrollo de lo establecido por el articulo 306 de la
Constitucion Nacional, para efectos de la representa-
cién prevista en el numeral primero (1°) de este
articulo, las entidades territoriales se agruparadn te-
niendo en cuenta la division geogrdfica que exprese la
region administrativa y de planificacion respectiva.

PARAGRAFO 3o. Si se llegaren a organizar las
regiones, como entidades territoriales, en desarrollo
de lo establecido por el articulo 307 de la Constitucion

Nacional, las entidades territoriales se agrupardn-
teniendo en cuenta la division geogrdfica que exprese

la reglon respectiva.

PARAGRAFO 4o. Si se organizare cualquier otra
categoria de entidad territorial diferente a los munici-

pios, los departamentos, los distritos y las regiones,
tendrdn en el Consejo Nacional de Planeacion un
representante que designard el Presidente de la Repii-
blica de terna que presenten las mdximas autoridades
administrativas de cada nueva categoria de entidades
territoriales.

PARAGRAFO 5o0. Asistird en representacion del
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
observador con derecho a voz, el Presidente de tal
organismo o sudelegado, que deberd ser Magistrado.

PARAGRAFO 60. Los mecanismos y procedi-
mientos para los efectos previstos en este articulo
serdn definidos mediante decreto reglamentario. Los
integrantes del Consejo actuardn sin perc;btr remune- -
racion.

ARTICULO 10. Calidades y periodos. Para efec-
tos de la designacién de los integrantes del Consejo
Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios: el estar o haber estado
vinculado a las actividades del respectivo sector o
territorio y poseer conocimientos técnicos o experien-
cia en los asuntos del sector o regioén que se trate.

Losintegrantesdel ConsejoNacional de Planeacién
serdn designados para un periodo de ocho afios y la
mitad de sus miembros serd renovada cada cuatro
afios. En el evento en que el nimero de integrantes del
Consejo sea impar, el nimero de integrantes que serd
renovado ser4 el equivalente al que resulte de aproxi-
mar el cuociente al nimero entero siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de dar cumplimiento
aloanterior, larenovacién de la mitad de los miembros
designados para conformar el primer Consejo Nacio-
nal de Planeacion a partir de la vigencia de la presente
ley se realizar4 a los cuatro afios de haber sido desig-
nados, conforme determinacién que hara el Gobierno
Nacional.

Los representantes del Congreso, tendrdn un pe-
riodo equivalente al del periodo constitucional para el
cual fueren elegidos; el reprrsentante del Consejo
Superior de la Judicatura tendrd un periodo equiva-
lente a aquél durante el cual ejerza la Presidencia del -
mismo. -

ARTICULO 11.Funciones del Conse joNacional
de Planeacién. Son funciones del Consejo Nacional
de Planeacion:

1. Discutir y analizar ei proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo. -

2. Organizar y coordinar una amplia discusién
nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de Desa-
rrollo, mediante la organizacién de reuniones naciona-
les y regionales con los Consejos Territoriales de
Planeacién en las cuales intervengan més ampliamen-
te los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, co-
munitarios y culturales, a fin de garantizar eficazmen-
telaparticipacién ciudadana de acuerdo con el articulo
342 de la Constitucién Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, formule el Gobierno Nacional o las
demads autoridades de planeacién durante la discusién
del proyecto del plan.

4. Durante la discusién del proyecto, formular
recomendaciones a las demés autoridades y organis-
mos de planeacién sobre el contenido y la forma del
plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desa-
rrollo elaborado por el Gobierno.

PARAGRAFO 1.El Gobierno Nacional reglamen-
tara, mediante decreto, el funcionamiento del Conse-
jo.
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PARAGRAFO 2. El Departamento Nacional de
.Planeacién prestard al Consejo el apoyo administrati-
vo y logistico que sea indispensable para su funciona-
miento. Los miembros del Consejo Naczonal de
Planeacién tendrdn acceso a toda la mformaczon
requerida para el cumplzmzem‘o de sus funciones. El
servidor piiblico que se niegue a suministrarla o
demore injustificadamente su entrega, incurrird en
‘causal de mala ronducta

CAPITULO v

Procedlmlentos parala elaboracién del Plan
" Nacional de Desarrollo ’

~ ARTICULO 12. Proceso de elaboracién. La ela-
boracion del proyecto del Plan Nacional de Desarro-
llo, que debe ser sometido por el Gobierno al Congreso
- Nacional durante los seis meses siguientes a la inicia-
cién del periodo presidencial, se adelantard conforine
alas disposiciones de los siguizntes articulos.

ARTICULO 13 Formulacién inicial. Una vez.

elegido el Presidente de la Repriblica todas las depen-
dencias de la administracién y ¢n particular, las auto-

ndades de planeacion, le prestardn a €l y/o a las

personas que él designe parael efecto, el apoyo adminis-

‘ta_tlvo técnico y de m_formacmn que sea necesano '

para que adelante las gestiones indispensables para
iniciar la formulaci6n del Plan de Desarrollo.

.ARTICULO 14. Orientaciones presidenciales.
Una vez posesionado el Presidznte de la Repiiblica,
impartird las orientaciones esenciales para continuar

la elaboracién del Plan al Director del Departamento

Nacional de Planeacion, quien dirigird y coordinara
las- labores_ correspondientes con las oficinas de
planeacion de los Ministerios ylas Regiones Adminis-
trativas de Planificaci6n que-se organicen en desarro-
llo del articulo 306 y las regiones que se organicen
como entidades territoriales en desarrollo del articulo
307 de la Constitucién Politica, y con el Consejo
Superior de la Judicatura a través de su Sala Adrinis-
trativa: :

" ARTICULO 15. Presentacién al Conpes. El Dij-

rector del Departamento Nacional de Planeacion pre-

sentard a consideracién del Conpes el proyecto del
Plan enforma integral o por elemzntos o comiponentes

del mismo. El Conpes aprobar4 finalmente un docu- |

mento consolidado que contenga la totalidad de las
partes del Plan, conforme a la ‘Constitucién y a la
presente ley. Para estos efectos, el Coripes invitard a
sesiones especiales a representantes de las Regiones
Administrativas y de Planificacién, al Presidente del
Consejo S upertor de la Judicatura o sudelegado, que
deberd ser Magistrado, y a los parlamentarios que

sean elegidos para representar al (Congreso.en el Con-

sejo Nacional de Planeacién, de acuerdo ‘con lo
~ preceptuado en el articulo novenc de esta ley; quienes
asistiran con el caracter indicado en la citada norma.

"PARAGRAFO. Cuando se organiéen las 'fegiones

como. entidades territoriales de acuerdo con lo que-
dispone el articulo 307 de la Constitucion, pai‘a las

.sesiones previstas en este articulo el Conpes mwtara
a representantes de las mismas.

ARTICULO 16. Concepto del Consejb Nacional

- de Planeacion. El proyecto delplan, como documento
consolidado o en sus diferentes componéntes, serd
sometido por el Presidente de la Repiiblica a la consi-

- deraci6n del Consejo Nacional de Planeacién.a m4s
tardarel 1°de dlClembre, para andlisis y discusion del
mismo,. para que rinda su concepto y for_mule las
recomendaciones que considere convenientes, antes

del 15 de enero. Si llegado el 15 de enero, el Consejo -

'no se hubiere pronunciado sobrelarotalidad o partedel

proyecto del plan, se considerara surtido ese requ1s1to

- en.esa fecha

PARAGRAFO. El proyecto del Plan como docu-
mento consolidado al ser sometido al concepto del

Consejo Nacional de Planeacion, serd enviado simul- .

tdneamente, con cardcter infofmativo, alCongresode
la Republica.

ARTICULO 17. Proyecto definitivo. oida la opi- -

nién del Conse_]o, el Gobierno sometera sus recomen-
daciones al Conpes, y de acuerdo con lo decidido por
este organismo, elaborard un proyecto definitivo de

~ Plan de Desarrollo, que presentard a consideracion del
. Congreso a mds tardar el 7 de febrero, para lo cual 10
-convocard a sesiones extraordmarlas

ARTICULO 18. Participacion activa de las enti-
dades territoriales. Las autoridades nacionales de
planeaciony los Corpes o las entidades de planifica-
cionregional que llegaren a sustituirlos, garantizaran
laparticipacién activadelas autoridades de planeacién

de las entidades terrltorlales en el proceso de elabo- -

racién del plan.
CAPITULOV .
Aprobacién y primer debate

ARTICULO 19. Presentacion } y primer debate.
El proyecto-del Plan"Nacional de Desarrollo serd
presentado ante el Senado de la Repiiblica y se le dard

primer debate en las comisiones de asuntos econémi- -

cos de ambas Cdmaras en sesién conjunta, en un
término 1mprorrogable de dos meses.

ARTICULO 20. Segundo debate. Con base en el
informe rendido en el primer debate, cada una de las
Cémaras en sesién plenaria discutird y decidira sobre
el proyecto plesentado en un termmo 1mprorrogable
de un mes. . -

“ ARTICULO 21. Modificaciones por parte del
Congreso. En cualquier momento durante el trdmite
legislativo, el Congreso podr4 introducir modificacio-
nes al Plan de Inversiones Priblicas, siempre y cuando
se mantenga el equilibrio financiero. Cuando las mo-

dificacionesimpliquen variaciones en el financiamiento

o la inclusién de nuevos programas o proyectos de
inversion, se requerird el visto bueno del Gobierno
Nacional por conducto del Ministro de Hacienda y

Crédito Piblico y del Director del Departamento Na- -

cional de Planeaci6n.

. Cuando las modificaciones se produzcan en desa-
rrollo de las sesiones plenarias, no serd necesario que

el proyecto retorne a las comisiones pero se requerira .

siempre la aprobacién de la otra C4mara. En caso de
que esta Wltima no las apruebe, o le introduzca modi-
ficaciones, se nombrar4 una comisién accidental inte-
grada por miembros de ambas C4maras que dirimir4 el
desacuerdo y someterd nuevamente el téxto.a aproba-
cién en la plenaria correspondiente. -

En ningﬁh caso el tramite de las modificaciones
ampliard el término para de01d1r '

ARTICULO 22. Modlﬁcaclones por parte del
Gobierno Nacional. En cualquier momento.durante
el trdmite legislativo, el Gobiemo Nacional podr4
introducir modificaciones a cualquiera de las partes
del Plan Nacional de Desarrollo. Si se trata de modifi-
caciones al Plan de Inversiones Piblicas, se observa-
r4n las mismas disposiciones previstas en el articulo
precedente enlo pemnente

ARTICULO 23. Partncnpaclon del Director del
Departamento Nacional de Planeacion. El Director

del Departamento Nacional de Planeacién asesorard al

Congresoen el andlisisdel proyectodel Plan N aciona_l )

de Desarrollo y llevar4 la voceria del Gobierno ante las
comisiones de Asuntos Econémicos, cuando el Pre-
sidente asf se lo encomiende. Para tal fin asistird a las
Comisiones Constitucionales con ¢l objeto de sumi-
nistrar los informes, datos y explicaciones, que sean
indispensables; dar las orientaciones requeridas para
las modificaciones que se propongan, y establecer la
debida. coordinacién entre el 6rgano legislativo y la
rama ejecutiva. .

ARTICULO 24. Participacion de los Ministros.
Los Ministros actuar4n igualmente como voceros del
Gobierno en las materias de surespectivo sector, en los
debates correspondientes. - 4 )

ARTICULO 25. Aprobacién del Plan por Decre-
to. Si el Congreso Nacional no aprueba el Plan Nacio-
nal de Inversiones Piblicas en el término de tres meses
sefialado por la Constitucién, el Gobierno podra poner
en vigencia, mediante decreto cori fuerza de ley, el
proyecto presentado por éste.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en

este articulo se entiende por presentado, aquel proyec-

to que hubiere sido aprobado en primer debate junto,

con las modificaciones en él introducidas. Si dicho

debate no se hubiere surtido, se tomar4 el texto confor- -

me fue inicialmente presentado al Congreso.
CAPITULO VI
Ejecucion del plan

ARTICULO 26. Planes de accién. Con base en el
Plan Nacional de Desarrollo aprobado, cada unode los
Ministerios y departamentos administrativos prepara-
rd su correspondiente plan de accién y lo someterd a la
aprobacién del Conpes por intermedio del Departa-

.mento Nacional de Planeacién. Los planes estaran

conformados por la programacién del gasto piblico
para el respectivo sector. :

En la elaboracion de los planes de accion y la
programacién del gasto piblico se tendrdn en cuenta
los principios a que se refiere el articulo tercero (3°)
de esta ley. .

ARTICULO 27. Armonizacién y sujecion de los
presupuestos oficiales al Plan. Con el fin de garani-

~ zar-la debida coherencia y armonizacién entre- la
formulacién presupuestal y el Plan Nacional de Desa-.

rrollo, se observaran las siguientes reglas:

1. El Departamento Nacional de Planeacién pre-
sentard para aprobacién del Conpes un Programa
Operativo Anual que recogerd los proyectos que serdn
financiados enla respectiva vigencia fiscal yla asigna-
cién presupuestal que se ha previsto para cada uno de
ellos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico -
Direccién General del Presupuesto, incluird-en el

. proyectode ley los proyectos de i inversi6n selecciona-

dos por ¢l DNP, hasta concurrencia de los recursos
disponibles anualmente para los mlsmos

2. El Banco Nacional de Proyectos esel elementov

bas1co del sistema de informacién para la planeacién

queregistra los programas y proyectos viables técnica

y socioeconémicamente, y susceptibles de: financia-

- ci6én con tecursos del Presupuesto General de la Na-

cién. En el Programa Operativo Anual y al Presupues-
to General de la Nacidn, se incorporardn aquellos

- proyectos que hayan sido evaluados como viables en -

el Banco de Proyectos de Inversién Nacmnal en
consonancia con las disponibilidades presupuestales.

3. El Departamento Nacional de Planeaci6n pre-
sentard anualmente al Conpes, para su aprobacion, un

- Plan Financiero que serd la base del presupuesto de-
" Inversién. Este plan evaluard la situacién de las finan-

zas. publicas e indicard la capécidad de pago de la

2 d
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Nacidn, en relacion con los valores presupuestados y
el Plan Plurianual de Inversiones.

PARAGRAFO. La oportunidad del cumplimiento

de cada uno de los procedimientos aqui descritos, sera
definida por la Ley Orgénica del Presupuesto

-ARTICULO 28. Reglas para la evaluaclon de
programasy proyectos de inversion. Parala evalua-
ciény aprobacién técnica y presupuestal de los distin-

tos proyectos y programas, se definen las 51gu1entesA

funciones:

1. Correspondera al Departamento Nacional de
Planeacion:

-a) Elaborar las metodologias para la preparaciény
evaluacién de los programas.y subprogramas del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como las de identificacion,
formulaciér y evaluacién de los proyectos financiados
con los recursos del presupuesto general de 1a Nacion;

b) Establecer los pardmetros y criterios para la

definicion de la viabilidad de los proyéctos;

¢) Mantener el sistema de informaciéondel bancode
proyectos nacionales, y.garantizar el f un01onam1ento
de una red nacional;

" d) Dar viabilidad té,c'nica_y‘econémica sobre los
programas y sobre aquellos proyectos que por su
impacto macroeconémico y sobre las finanzas publi-
cas determine el Conpes;

e) Establecer un sistema de control posterior sobre
la evaluacién de los proyectos y las definiciones de
viabilidad que realicen los Ministerios. Con ello vigi-
lard la correcta aplicaciéon de las metodologias de
evaluacion y de los pardmetros y criterios para definir
la viabilidad de los proyectos.

2. Corresponder4 a los Ministerios a través de sus
oficinas de Planeacion:

a) Garantizar que los proyectos preseritados por las
entidades de su sector y los proyectos propios del
Ministerio, estén de acuerdo con las metodologias
establecidas por el DNP;

b) Emitir concepto de viabilidad técnica, econdémi-
cay social alos proyectos evaluados por sus entidades
adscritas, excepto aquellos cuya evaluaciénhaya sido
atribuida al DNP por el Conpes;

¢) Incorporar al Banco de Proyectos de Invers10n
Nacional y a la Red Nacional los proyectos de inver-
sién, una vez emitido el concepto de viabilidad.. .

3. Corresponde alas entidades e]ecutoras

- a) Identificar, formular y evaluar los proyectos de
acuerdo con las metodologias definidas;

b) Presentarlas a los respectivos Ministerios para
su estudio de viabilidad técnica, econémica y social.

' PARAGRAFO. Mediante decreto reglamentario
se definirdn las acciones que deberdn adelantarse
respecto de los proyectos, funcionarios y entidades

‘responsables cuando las entidades eJecutoras

incumplan las pautas y normas para la evaluacién y el
concepto de viabilidad de los proyectos. )

"~ CAPITULO VII
Evaluacion del plan
ARTICULO 29. Evaluacién. Corresponde al De-

partamento Nacional de Planeaci6n, en su condlclon.

deentidadnacional de planeacién, disefiar y orgamzar
los sistemas de evaluacién'de gestion y de resultados
de la administracion, tanto en lo relacionado con
politicas como con proyectos de inversidn, y sefialar
los responsables, términos y condiciones para realizar
la evaluaci6n. Dichos sistemas tendran en cuenta el

cumplimiento de las metas; la cobertura y calidad de
los servicios y los costos unitarios, y estableceran los
procedimientos y obligaciones para el suministro de la
informacién por parte de 1as entidades, cuyo incumpli-

* miento serd causal de mala conducta. De acuerdo con

la organizacidn del Sistema, las principales entidades
ejecutoras desarrollaran sus propios sistemas de eva-
luacién, y el Departamento Nacional de Planeacion
podrd efectuar, de manera selectiva, directa o indi-
rectamente, laevaluacién de programasy proyectos de
cualquier entidad nacional o territorial responsable.
La organizacién del sistema de evaluacidn s establece-
rd mediante decreto presidencial.

PARAGRAFO. Por lo menos una vez al ano el
Conpes se reunird con el propésito de considerar y
analizar las evaluaciones realizadas conforme a este
articulo por los organismos y entidadesresponsables y
por el Departamento Nacional de Planeacién, asi como
losinformes de este departamento sobre la gestiény el
seguimiento del Plan

ARTICULO 30. Informes al Congreso. El Presi-
dente de la Repiiblica presentard al Congreso al inicio
de cada legislatura, un informe detallado sobre la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de sus
distintos componentes, que incluird los informes de
los distintos planes sectoriales.

Igualmente, el Presidente de la Repiiblica, al pre-
sentar el Presupuesto de rentas y la Ley de Apropia-
ciones al Congreso deberd rendir un informe sobre la
forma como se estd dando cumplimiento al plan de
inversiones publicas aprobado en el plan de desarro-
llo, sustentando la correspondencia entre dicha ini-
ciativa y el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO VIII

Los planes de desarrollo de las entidades territo-
rlales

ARTICULO31. Contemdo delos planesde desa-
rrollo de las entidades territoriales. Los planes de
desarrollo de las entidades territoriales estardn confor-
mados por una parte estratégica’y un plan de inversio-
nes a mediano y corto plazo, en los términos y condi-
ciones que de manera general reglamenten las asam-
bleas departamentales y los concejos distritales y
municipales.

ARTICULO 32. Alcance de la planeacnon enlas
entidades territoriales. Las entidades territoriales
tienen autonomia en materia de planeacién del desa-
rrollo econémico y social, en el marco de las compe-
tercias, recursos y-responsabilidades que les ha atri-
buido la Constitucién y la ley; en armonia con lo
dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo, y aten-

diendo los principios de coordinacién, concurrencia y-

subsidiariedad enlos términos definidos enel articulo
tercero (39 de esta ley, como.en aquellos que los
desarrollen las leyes que determinen la distribucién de
competenmas entre la-Naci6n y las entldades terrlto-
riales.

. CAPITULOIX |

Autoridades territoriales de planeaciéli N
ARTICULO 33. Autoridades y entidades de
planeacion enlos niveles territoriales. Son autorida-

des y entidades de planeacion en las entidades terrlto-
riales:

1. El Alcalde o Gobemador, que ser4 el maximo
orientador de la planeacién en la respectiva entidad
territorial. En el-evento.de que surgieren nuevas cate-
gorias de entidades territoriales, en desarrollo de
normas constitucionales, la primera autoridad admi-
nistrativa de aquellas serd la mdxima orientadora de

la planeacién en la correspondiente entidad territo-
rial. -

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departa-
mental o Distrital, o aquellas dependencias equiva-
lentesdentrodelaestructuraadministrativa dentro de
las entidades territoriales que llegaren a surgir en
aplicaciéndelas normas constttuczonales que autori-
cen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u
Oficina dePlaneacién, que desarrollard las orientacio-
nes de planeacién impartidas por el Alcalde o Gober-
nador, dirigird y coordinaré técnicamente el trabajo de
formulaci6n del Plan con las Secretarfas y Departa-
mentos Administrativos, y las entidades descentra-
lizadas departamentales o nacmnales que operen en la
jurisdiccién.

Si surgieren nuevas entidades territoriales, las
dependencias que dentro de su estructura se creen y
sean equivalentes a las citadas en el inciso anterior,
tendrdn el mismo cardcter funcional anotadorespecto

‘de aquellas.

4.El Consejo Departamental, Distrital o Municipal
de Planeacioén, o aquél equivalente dentro de cual-
quier nueva categoria de entidad territorial que se
cree en desarrollo de las normas constitucionales
vigentes. ‘

5. Las Secretarias, Departamentos Administrati-
vos u Oficinas especializadas, en su respectiva-orbita
funcional.

6. Los Cénsejos Territoriales de Planeacion.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 344 de la Carta, entiéndase por autorida-
des departamentales de planeaci6n las correspondien-
tes Secretarias, Departamentos Administrativos u ofi-
cinas de planeacidn.

ARTICULO 34. Consejos Territoriales de
Planeacién. Los Consejos Territoriales de Planeacién
del orden departamental, distrital o municipal, estardn
integrados por las personas que designe el Gobernador
o el Alcalde de las ternas que presenten las correspon-
dientes autoridades y organizaciones, de acuerdb con
la composicién que definan las Asambleas o Conce—
jos, segiin sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas catego-
riasdeentidadesterritoriales que se creen endesarro-
llode la Constituciénvigente, estardn intégrado.g por
las personas que designe sumdxima autoridad admi-
nistrativa, de las ternas que presenten las correspon-
dientes autoridadesy or ganizaciones, de acuerdo con
la composicién que definan los or ganismos que fueren
equivalentes a las corporaciones administrativas exis-
tentes enlos departamentos o municipios.

PARAGRAFO. Los integrantes del Consejo actua-
rdn sin percibir remuneracién. _

ARTICULO 35. Funciones de los Conse jos Te-
rritoriales de Planeacion. Son funciones de los Con-
sejos Territoriales de Planeacion las mismas definidas
parael Consejo Nacional parallevar a cabo la consulta
del respectivo plan.

PARAGRAFO. Ladependencia de planeacién de
la correspondiente entidad territorial prestard al res-
pectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico
que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO X

Procedimientos para los planes territoriales
de desarrollo

"ARTICULO 36. Enmateriadeelaboracion,apro-
bacion, ejecucion y evaluacién de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, se aplicardn,
en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previs-
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tas en esta ley para el Plan Nacional de Desarrollo,’

- incluidas las relativas a la armonizacién y sujecién del
presupuesto a los planes.

ARTICULO 37. Para los efectos del procedl-
miento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de
Planeaci6n actuar4 la Secretaria, Departamento Ad-
ministrativo u oficina de Planeacion de la entidad
territorial; ’

b) En lugar del Conpes, actuard el Consejo de
Gobierno; enlugardel Consejo Nacional de Planeacién
lo hard el Consejo de Planeaciéon Departamental,
Distrital o Municipal que se organice en desarrollo de
lo dispuesto por la presente ley;

c) En lugar del Congreso, la Asamblea o Concejo
correspondlente : .

PARAGRAFO. Si llegaren ¢ .surgir nuevas catego-
_ rias de entidades territoriales, en desarrollo de las
normas constitucionales vigentes, lo previsto en este
articulo se aplicard a las deperdencias u organismos
equivalentes a los citados enlos literales a), b) y c) del
mismo.

ARTICULO 38. Loé pllanles de las entidades

territoriales. Se adoptardn con el fin de garantizar el -
uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado

de sus funciones. La concertaciéon de que trata el
articulo 339 de Ia Constitucién procedera cuando se
trate de programas y proyectos de responsabilidad
compartidaentre lanacion y las entidades territoriales,
o0 que deban ser objeto de cofinanciacion.

ARTICULO 39. Elaboracion. Para tales efectos,
se observar4 lo siguiente:

1. El alcalde o gobernador electo impartird las
orientaciones para la elaboracién de los planes de
desarrollo conforme al programa presentado al inscri-

. birse como candidato. Todas las dependencias de la
administracién territorial y, enparticular, las autorida-
‘des y organismos de planeacion, le prestardn a los
candidatos electos y a su grupo de asesores todo el
apoyo admlmstranvo técnico y de. informacion que
sea necesario.

2. Tanto los Conse jos Territoriales de Planeacion,
como los Concejos y Asambleas verificardn la corres-
pondencia de los planes con los programas de gobier-

no que hayan sido registrados al momento de la ins- -

cripcién como candidato por el alcalde o gobemador
electo.

ARTICULO' 40. Aprobacién. Los planes serdn
sometidos a la consideracién de 1a Asamblea o Conce-
jo dentro de los primeros cuatro meses del respectivo
periodo del gobernador o alcalde para su aprobacién.
La Asamblea o Concejo deberd decidir sobre los
planes dentro de los tres meses sizuientes a su presen-
tacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision
alguna, el Gobernador o Alcalde podrd adoptarlos
mediante decreto. Toda modificacién que pretenda
introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la
aceptacion previa del Gobemador o Alcalde, segiin
sea el caso.

ARTICULO 41. Planes de accion en las entida-

des territoriales. Con base en los planes generales -
departamentales o municipales aprobados por el co- -
‘rrespondiente Concejo 0 Asamblea, cada secretaria y

departamento administrativo prepararé, con la coordi-
nacién de la oficina de planeacién, su‘correspondiente
plan de accién y lo someterd a la aprobaci6n -del
respectivo consejo de gobierno departamental, distrital
omunicipal. En el caso de los sectores financiados con
transferencias nacionales, especialmente educacién y

salud, estos planes deberdn ajustarse a las normas
legales establecidas para dichas transferencias.

Mientras se adopta el Estatuto General del Manejo

del Suelo, las entidades territoriales elaborardn unplan
de ordenamiento fisico y de manejo del suelo, que serd
equivalente, para todos los efectos, al Plan de Desarro-
llo Municipal o de Desarrollo Simplificado de que
trata la Ley 9* de 1989. '

ARTICULO 42. Evaluaclon. Corresponde a los
organismos departamentales de planeacion efectuar la
evaluacién de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversi6n tanto del respec-
tivo departamento, como de los municipios de su
jurisdiccion, asi como participar en la preparacién de
los presupuestos de estos ultimos, y articular sus
planes con los del respectivo departamento y con el
planNacional de Desarrollo, sin perjuiciodela evalua-
cién selectivaque puedehacer el Departamento Nacio-

“nal de Planeaci6n en desarrollo de lo dispuesto por el

articulo 344 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 43. Informe del Gobernador o Al-
calde. El Gobernador o Alcalde presentard informe
anual de la ejecucion de los planes a la Asamblea o
Concejo, en términos andlogos a los previstos en el
articulo 26 de esta ley.

ARTICULO 44. Arfnonizacién con los presu-

puestos. En los presupuestos anuales se debe reflejar
el plan plurianual de inversién. Las Asambleas y
Concejos definirdn los procedimientos a través de los
cuales los planes territoriales serdn armonizados con
los respectivos presupuestos. :

ARTICULOA45. Ajustes de los planes. Si durante
la vigencia del plan de las entidades territoriales se
establecen nuevos planes en las entidades de orden
superior, el respectivo mandatario podrd presentar,
paraaprobacién dela Asamblea o Concejo, ajustes asu
plan plurianual de inversiones para hacerlo consis-
tente con aquellos.

ARTICULO46. (Nuevo). Losprocedimientospara
laelaboracion,aprobacion,ejecuciony evaluaciénde
los planes de desarrollo de las entidadesterritoriales

- que se llegaren a organizar en desarrollo de las
‘normas constitucionales que autorizan su creacion, se

aplicardn en relacién con las dependencias, oficinas
y organismos que sean equivalentes a los que pertene-
cen_a la estructura de las entidades territoriales ya
existentes, y a los cuales estaley otorga competencias
en materia de planeacion.

CAPITULO X1
* Lasregiones de planiﬁcacién .
ARTICULO 47. Funciones especiéles de las re-

- giones de planificacion en relacion con el plan de

desarrollo. Correspondera adicionalmente a las re-
giones de planificacién legalmente existentes a la
fecha de vigencia de esta ley, contribuir a que haya la
debida coherencia y articulacién entre la planeacién
nacional y la de las entidades territoriales, asi como
promover y preparar planes y programas que sean de
interés mutuo de la Nacién y. de los. departamentos,
asesorar técnica y administrativamente a las oficinas
de Planeacién departamentales, y apoyar los procesos
de descentralizaci6n.

PARAGRAFO. Las funciones y competencias de
lasregiones de planificacién a las cuales se refiere esta
ley, serdn asumidas por las regiones administrativas y
de planificacién que se organicen en desarrollo del
articulo 306 de la Constltucwn Politica.

ARTICULO 48. Coordinacién y articulacién.

Las regiones de planificacién y las oficinas de

Planeacion de los departamentos, para cumplir sus
responsabilidades en materia de coordinacién y articu- -
lacion de los diferentes niveles de planeacion, ejerce-
r4n las siguientes funciones:

1. Informar a las entidades territoriales sobre las
directrices y politicas de la planeacién nacional y
definir los mecanismos y procedimientos que deben
utilizarse paragarantizar laarmonizaciénde los planes
de las entidades territoriales con el Plan Nacional de
Desarrollo..

2. Haceruninventariode los aspectos més relevan-
tes de los diagnésticos y soluciones o alternativas que
se hayan formulado en las entidades territoriales, para
que sean tenidos en cuenta en la formulacién de los
planes departamentales y del Plan Nacional de Desa-
rrollo, asi como para su gestion y ejecucion.

3. Identificar programas o proyectos que sean de
interés nacional y que deban ejecutarse en las entida-
des territoriales, con el fin de promoverlos y apoyar su
realizacion.

4. Apoyar a las entidades territoriales en la identi-
ficacién de necesidades, programas y proyectos, que
puedan ser objeto de cofinanciacién por el respectivo
departamento, de la region de planificacién o por la
Nacion, segiin sea el caso.

'5. Asesorar técnica y administrativamente a las
entidades territoriales en sus procesos de planeacion.

6. Coordinar la accién de las diversas entidades
que actiian en su jurisdiccion alrededor del plan
nacional de desarrollo territorial a través de comités
interinstitucionales.

7. Crear o desarrollar mecanismos de capacita-
cion en las entidades territoriales que actiian en su
Jurisdiccién, enrelaciéon con la planeacion y el desa-
rrollo econémico y social. '

CAPITULO XII
Disposiciones generales

ARTICULO49. Apoyotécnicoy administrativo.
Para los efectos de los procesos de planeacién de que
trata la presente ley, asignase las siguientes responsa-
bilidades de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo- Nacional de
Estadistica, DANE, de acuerdo con el Departainento
Nacional de Planeacién y los organismos de planeaciori
departamentales y municipales, establecerd un siste-
ma de informacién que permita elaborar diagndsticos
yrealizar labores de seguimiento, evaluacién y control
de los planes de desarrollo por parte delas entidades
nacionales y territoriales de planeacion. "

2. El Departamento Nacional de Planeacion, pre-
vio concepto del Consejo Nacional de Planeacion,
organizard y pondr4 en funcionamiento un sistema de
evaluacién posterior del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades territoriales, que serd
coordinado, dirigido y orientado por el mismo depar-
tamento. :

3. Las entidades territoriales, a través de sus orga-
nismos de Planeacién, organizar4n y pondr4n en fun-
cionamiento bancos de proyectos. El Departamento
Nacional de Planeacién organizard las metodologias,
criterios y procedimientos que permitan integrar una
red nacional de bancos de proyectos, de acuerdo con lo
que se disponga mediante decreto reglamentario.

PARAGRAFO. Para efecto de lo dispuesto en.el
numeral 2 de este articulo el Departamento Nacional
de Planeacion someterd al Consejo Nacional el siste-
ma de evaluacién posterior del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades territo-
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riales, a mds tardar el primero (19 de diciembre

siguiente alaposesiondel Presidente de la Repiiblica.

ARTICULO 50. Adecuacion institucional. Para
los efectos dela adecuacion institucional exigida por lo

dispuesto en-la presente ley, de conformidad con el -

numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politi-

‘ca, confiérense facultades extraordinarias al Presiden-

te de la Repiblica, por el término de seis meses
contados a partir de la fecha de vigencia de 1a presente
ley, para que reforme la eswuctura y funciones del
Departamento Nacional de Planeacién y de las Ofici-

nas de planeacion de los Ministerios y de los Departa-

mentos Administrativos.

ARTICULO 51. Régimen de trdnsicién de los
‘Corpes. La ley que reglamente los articulos 306 y 307

establecerd la organizacion, funciones y recursos de
las regiones. Los Consejos Regionales de Planifica-
cion, creados por la Ley 76 de 1985 y los decretos
extraordinarios Nos. 3083, 3084,3085 y 3086 de 1986
promoverdn la organizacién de regiones de que trata
el articulo 306 de la Constitucion. La organizacion
administrativa y financiera de los actuales Consejos
Regionales de Planificacion, Corpes, dejard de existir

cuando se transformen en Regiones Administrativas 'y

de Planificacion.

ARTICULO 52. Programas y actividades de
interés publico. Para todos los efectos constituciona-
les y legales y, en especial, para los fines del articulo

355 de la Constitucién Politica, mientras se adopta el -

plannacionalde Desarrollo conforme a lapresente ley,
se-consideran prb_gramas y actividades de interés pu-
blico que pueden ser objeto de contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocidaidoneidad,
los que estén acordes con los planes, programas y
proyectos aprobados por el Conse jo Nacional de Poli-
tica Econémica y Social. En la celebracién de estos

" contratos .se observardn las normas especiales que
adopte el Gobiemo con fundamento en el articulo 355

de la Constitucién Politica, pero podran también apli-

carse las disposiciones legales vigentes sobre contra-’

tacion administrativa, cuando se utilicen las modali-
dades contractuales en ellas previstas.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales podran
adoptar disposiciones andlogas a las establecidas en
este articulo mientras se adoptan los planes de desarro-
l1o correspondientes. :

ARTICULO 53. Transferencias para el cumpli-
miento defunciones piiblicas. Las entidades piiblicas

legalmente competentes, podran, en desarrollo de sus -

funciones y conforme a las disposiciones legales vi-
gentes, transferir recursos a personas privadas para
que-ellas desarrollen, de acuerdocon la Constitucién
y con la ley, funciones publicas a cargo del Estado,
tales como las previstas en los articulos 13, 43, 44, 46,
47,48,49,50,51,52,54,57,67,70,71,229,366 y 368
de la Constitucién Politica y en los articulos transito-
rios 13 y 46 de la misma, y para garantizar el cumpli-
miento de los derechos sociales, econémicos y cultu-
rales consagrados en el Capitulo 2 del Titulo II de la
Constitucién Politica que son responsabilidad del Es-
tado. Sin embargo, con el fin de controlar la correcta
ejecucion y destino de los recursos transferidos, se
podran celebrar convenios de desempefio con las per-
sonas privadas que reciban las transferencias, confor-
me alalegislaci6n aplicable segiin lamateria de que se
trate.

PARAGRATFO. Por ser contraprestacién al e jerci-
cio de funciones piblicas a cargo del Estado, cuya

finalidad es garantizar los derechos sociales, econémi-

cos y culturales consagrados en el Capitulo2 del Titulo
1I de 1a Constituci6n Politica, las sumas que se reciban

atitulo de transferenciaendesarrollodelo previstoen
el presente articulo, se entienden recibidas a titulo

' Oneroso.

ARTICULO 54. Autorizacion de'partidas

presupuestales. Para los efectos del articulo346dela’

Constitucién Politica, mientras se aprueba el Plan

Nacional de Desarrollo, autorizase incluir en las leyes

anuales apropiaciones, partidas destinadas a progra-
mas y proyectos de inversién que hayan sido aproba-

das por el Conpes e incluidas en los planes operativos

anuales de inversion para los programas y actividades
de que trata el articulo 52, y para los efectos contem-
plados en el articulo 53. ‘

ARTICULO 55. Vigencia. La presente ley rige a |

partir de la fecha de su promulgacién.
*kk

INFORME PONENCIA f’ARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 210 DE 1992 -
SENADO"

Sefior Presidente

Honorables Senadores:

Nos ha correspondldo rendir ponencia, conforme
al encargo hecho por la Presidencia, sobre uno de los
mds importantes proyectos sometidos a consideracién
delCongreso por el Ejecutivo,comoes el quepretende
establecer la ley orgdnica del plan general de desarro-
1lo. C '

Creemos que el presente se ejecuta y el futuro se
planea, lo cual permite que con base en la experiencia
del pais, en su pasado y en las circunstancias que
rodean el presente, asumamos la tarea de disefiar los
mecanismos que. proyecten nuestro futuro, y sobre
todo la forma de decidir c6mo queremos que sea. Se
presenta, entonces, el concepto del poder politico
confrontédndose con las realidades econémicas, para
delinear la senda que haga més amable larealidad para
los colombianos.

' Planificar pard la toma de decisiones implica apro-
vechar en forma rdpida y oportuna la experiencia y el
conocimiento existente, de tal manera que se concre-
ten alternativasde desarrollo viables teniendo en cuenta
lanaturaleza permanentemente cambiante delas situa-
ciones. Paul Samuelson formulaba tres preguntas ba-
sicas en su libro “Curso de economia modema”: ;Qué

producir? ;Cémo producir? ;jPara quién producir?”

Alrededor de este problema giran respuestas que se
obtendran dentro del marco de las decisiones econé-
micas y politicas.

La planeacién busca influir en el funcionamiento
de 1a economia, propiciando un tipo de intervencién de
fondo, donde a mediano o largo plazo se modifiquen
las estructuras o tendencias del sistema, que por de-
pender de miiltiples variables sociales y econémicas,
es dificil pensar que puedan modificarse en el corto

" plazo.La planeacién debe ser lamaxima expresi6n de

eficiencia de la intervencion estatal. Con este elemen-
to el Estado muestra su capacidad de diagnosticar o
reconocer la problemdtica nacional, y a la vez la
capacidad de formular estrategias viables para alcan-
zar las soluciones y objetivos.que esa. problemética
requiere.

La Carta Politica de 1991 consagfé un nuevo

~modelo para la planeacién, recogiendo las tendencias
modemas que en este tema conducen instrumentalizar .

la planeacién estratégica, segiin la cual es necesario
contar con la presencia de todos los factores que
pueden afectar el crecimiento econéﬁl_ico 0 que pue-
den contribuir al avance de 1aeconomia en el mediano

y largo plazo. Veniamos de un modelo acorde con una
planeacién dirigida y centralista en la Constitucién de
1886, y ahora nos encontramos frente aun conceptode
planeacién participativa y concertada. Esa filosofia es
la que corresponde desarrollar al Congreso Nacional y
el Proyecto de Ley No. 210 de 1992 le brinda esa
oportunidad. Pero debemos tener claro, que la funcién
del Legislativo no se agota alli, pues ademads a través
del control politico que se le asigna dentro del contra-
peso de las ramas del poder publico podra determinar
si los resultados de la planeacién econémica de un
Gobierno determinado han contribuido a solucionar
las necesidades ingentes de una soc1edad que espera
eso: resultados.

El estudio y discusién de este proyecto se har, sin

- perder de vista que la misma Constitucién sefiala los

criterios dentro de los cuales debe enmarcarse el
desarrollo cualquier texto legal, al establecer en sus
principios fundamentales que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Repiiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus enti-
dades territoriales, democritica, participativa y
pluralista...”, gravitando, en consecuencia, sobre las
nuevas instituciones con el halo descentralista y auto-
némicollamado adarun iinpulso cierto, como alterna-
tiva real de desarrollo, a las regiones del pafs y a sus
entidades territoriales. ' '

v Antecedéntes de la Planeacién en Colombia

"Consideramos necesario, que en forma breve se
haga una referencia al sistema que imper6 bajo la
vigencia de la centenaria Constitucién de 1886 y al
nuevo sistema, delineando sus prmc1pales caracteris-
ticas.

De acuerdo con el articulo 79, inciso 2° de la
Constitucion de 1886, la tesis imperante era la de una
planeacién nacional centralizada y concentrada, que
nacfa de laexclusivainiciativa del Ejecutivo, su trami-
te se efectuaba de acuerdo, con el articulo 80 y se
expedia porel Congreso, segiin el articulo 76 numeral
4°. Esa concepcién incidia sobre la planeacién depar-
tamental y municipal, -pues la ley, a inicizitiva del
Gobiemo, determinaria lo relativo a los planes y pro-
gramas de desarrollo econémico y social. Ahora bien,
es de conocimiento de todos que este sistema no
funcioné por cuanto la Comisién del Plan, a la cual se
referiala anterior CartaPolitica, jamds pudointegrarse
y el procedimiento fijado para el efecto resulté inope-
rante.

A pesar de lo dicho, connormas como laLey 38 de
1981 porlacualse definieronlas formas de concertacion
delasfuerzas econdémicasy socialesenlos organismos
de planeacién y los procedlmlentos para elaborar el
Plan de Desarrollo Econémico y Social de que trataba
el articulo 80 de la Constitucién Nacional, y 1a Ley 38
de 1989 que constituye el estatuto orgdnico del presu-
puesto, se le dio desarrollo al espiritu constitucional;
pues en la préctica el Gobiemo Central fue el que
imparti6é en forma univoca lapolitica y las directrices
de la planeacion tanto a nivel nacional como a nivel
regional.

Por su parte la Constitucién de 1991, en su Titulo
X1I, Capitulo 2, consagta un sistema de planeacion,
que se diferencia del anterior principalmente por los
siguientes aspectos:

a) Propicia un sistema abierto. En los Consejos de

'Planeacwn a todo. nivel, intervendran representantes

de 14 ciudadania y de los sectores en que ésta se divide
(art. 340 C.N.);

b) La participacion de las entidades territoriales es
mayor, en la medida en que hacen parte del Consejo
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Nacional de Planeacidn, érgano consultivo-del Go-
bierno para la elaboracién del Plan (art. 340 C.N.), y

podrdn- participar activamente en-la elaboracién-del

mismo, segiin lo dispone el artlculo 341 del nuevo.
Estatuto Superlor ' '

c) Persigue que la Planeaci6n, como instrumento
de intervenci6én econémica, tenga aplicacién real. En
- primer lugar, si el Congreso no aprueba el plan nacio-
nal de inversiones, que hace parte del Plan Nacional de
Desarrollo, el Gobierno lo pondréen vigenciamedian-
te un decreto con fuerza de ley (art. 341 inciso 39). En
segundo lugar, que el Presupuesto de Rentas y laley de-
apropiaciones que anualmente formule el Gobiemo,
deber4 corresponder al plan de desarrollo, siendo dos
instrumentos de la politica econémica del Estado que
tendrdn que armonizarse para que se aJusten a los
dictados constitucionales. ;

Lo anterior, entonces,nosllevaadecirqueel nuevo
modelo de planeacién se plasma dentro de los
pardmetros de la descentralizacion y la participacion.

Hemos entendido, que nos corresponde como le-
gisladores darle un desarrollo a esa finalidad, a esa
teleologia de las normas constitucionales, que queda-
ron consagradas con plena correspondencia a los cri-
terios que orientaron los debates sobre el tema en la
Asamblea Nacional Constituyente. Por ello, vemos
pertinente acoger lo dicho por el exconstituyente Eduar-
do Espinosa Faciolince en una ponencia sobre la
Planeacion y las entidades territoriales enlos siguien-
" tes términos: “La Planeacion es el origen y al mismo
tlempolabaseparalatomade9é0151ones Es, igualmen-
te, la herramienta principal .para el logro de los fines
que se trazan en cualquier organizacién. Por lo tanto,
ésta es esencial en el manejo de esa gran organizacién
llamada Estado, por lo que se requiere que su aplica-
ciénseaeficazy eficiente, y laeficiencia de un proceso
de Planeacion estd directamente ligada a la consecu-
cién.de sus objetivos, en un tiempo razonable yaun
costo racional y posible”.

Dentro de esa organizacién se encuentran las enti-
dades terntorlales las cuales se debe “concebir como
parte de un sistema conformado por un conjunto de
componentes (entidades) cuya interaccion engendra
nuevos elementos con nuevas cualidades que no se
poseian como partes separadas e integrantes del siste-
ma. Cada componente ocupa un lugar, cumple unas
funciones y se integra en un orden; esos elementos -
entidades territoriales- se interrelacionan y son
interdependientes. Es asi, como el sistema alcanza su
propia organizacién interna, o sea su modoespecifico
de interconexi6n e interaccién.entre los componentes
yeltodo y delos componentesentre sf. Esa organiza-
cién tiende al equilibrio dindmico dentro de los proce-
sos internos del sistema mismo, que en el caso de lo

territorial detenta el cardcter de abierto y tiene una:

estructuraque depende esencialmente de las competen-
cias y de la Planeacion”.

Pero ademds, no debemos olvidar que el ejercicio
de esas competencias, y més concretamente las que
tienen que ver con las materias relacionadas con la
"Planeacién tienen y tendrdn sentido siexiste el flujo de
recursos necesarios para que sean ejercidas con efica-

cia. Justamente, y con gran acierto, la Carta Politica.

indica en el articulo 356 que “no se podran descentra-
lizar responsabilidades sin la previa asignacién de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas”. Luego,
es en este aspecto en el cual se encuentra un punto de
conexién la planeaci6n y los recursos; en dltimas los
planes, programas y proyectos de desarrollo solo pue-
den ejecutarse con los recursos necesarios.

La adecuada reglamentacién que se consagre en el
proyecto de ley de distribucién de competencias y
recursos, permitird que en el futuro-la Nacidn, las
regiones, los departamentos, los municipios y los
distritos puedan elaborar planes de desarrollo consul-
tando sus reales posibilidades econémicas dentro del
marco de la autonomia que les otorga la Constitucién
y la ley.

‘

Ladescrita es a nuestro juicio la éptica de la nueva
planeaciénque ha consagrado la Constituciénde 1991;
con esos presupuestos conceptuales y analiticos hare-
mos una observaciones sobre el Proyecto de Ley No.
210 de 1992, que ocupa nuestra atencién.

El proyecto

El proyecto fue presentadopor el Ejecutivo a través
del sefior Ministro (E) de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Héctor Cadena, y el sefior Director (E) del
Departamento Nacional de Planeacmn doctor Juan
Luis Londofio.

Consideramos que el proyecto constituye un buen
intento de desarrollo de las normas constitucionales
que regulan la- planeaci6n; llegando incluso a ser
exegético en muchos de sus articulo y tal vez por eso
obviando férmulas que podrian abrir espacios de par-
ticipacién més directa a las entidades territoriales en el
procesode planificacién, y porlo tanto de desconcentrar
esta funcién del eje central del Estado. Por tal razén,
podriamos afirmar que las normas propuestas por el
Ejecutivo aiin conservan ese rezago centralista donde
el peso de las decisiones siguen en cabeza dela Nacién
y no se observa la claraintencién de soltar las amarras
para-que las entidades territoriales y las regiones
naveguen y demuestren que son capaces de llegar a
puerto seguro.

Sin-embargo, el proyecto sirve de excelente base
paraque el legisladorensu funcién soberana proponga
las modificaciones pertinentes; no sobra decirlo, tra-
tando de aportarlas con un claro sentido constructivo
y positivo, en un esfuerzo pordarle un pleno desarrollo
a las normas supremas.

El proyecto identifica y define las autoridades de
planeélcjén tanto a nivel nacional como a nivel territo-
rial. Sefiala al Presidente c6mo el maximo orientador
de la planeacién y consagra una importante modifica-
cién en relacién con lo que establecia la Ley 38 de

1981 en el sentido de poner al servicio del Presidente -

en su condicién de electo todas las dependencias de la
administracién, como también las autoridades de
planeacién paraque le presten a él o a las personas que
designe para el efecto, el apoyo administrativo, técni-
co y de informacién necesario para iniciar la
formulacién del plan de desarrollo.

Se percibe la preponderancia-del papel que
funcionalmente deben cumplir el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, Conpes, y el Departa-
mentoNacional de Planeacién; aunque debemos reco-
nocer que se incluyen responsabilidades en esta mate-

-tia para los ministerios y los departamentos adminis-

trativos.

Se desarrolla el tema del Consejo Nacional de

Planeacién, institucién nueva, creada por la Carta "

Politica;y respecto de lacualhemos creido convenien-
te hacer precisiones en cuanto al alcance de su impor-
tante funcién como foro de discusién del plan nacional
de desarrollo y como organismo de caricter consulti-
vo, y abriendo la posibilidad de participaciénde repre-
sentantes de sectores claramente protagénicos en la

.vida del pais como el politico.y el judicial.

. El proyecto, por otra parte, se refiere a las etapas -

que deben surtirse hasta que el plan nacional de desa-

rrollo sea unarealidad,estas son: elaboracién, aproba-
cién, ejecucién y evaluacién..Dentro de las normas

‘proyectadas se observa, desde luego, que lanacién, los

departamentos y los municipios ticnen un papel que
jugar en el transcurso de esas etapas; se hace alusién a
la participacién de los Consejos Regionales de Plani-
ficacién Econémica y Social, Corpes, y se indica que
las funciones que éstos ejercen las asumirén las regio-
nes de Planificacién, peroqueda un vacio en el proyec-
to cuando omite la referencia a las regiones como
entidades. territoriales, figura que en buena medida
inspir6 el cambio constitucional. La propuesta de los
ponentes tiende a subsanar ese vacio, pretendiendo
ademds, puntualizar los organismos que dentro de este
nuevo tipo de entidad territorial y dentro de cualquier
otro que surja en aplicacién de las normas constitu-
cionales,debenasumirlas competenmas enmateriade
planeacién. :

En otro aspecto, hay que mencionar que el pliego
de modificaciones ha ampliado y armonizado los
principios rectores en materia’ de planeacién con la
figura de los presupuestos plurianuales, y para ello
también ha juzgado necesario definir para efectos de
los planes de desarrollo que se considera como corto,

“mediano y largo plazo. Las propuestas en este punto

tienen como fin lograr que en Colombia todos los
planes, programas y proyectos tengarn de un lado, su
financiacién asegurada y por otro lado, que se garan-
tice su terminacién. Propendemos, entonces, que no
hayan obras inconclusas en nuestro pafs y que también
el endeudamiento estatal sea asumido en forma res-
ponsable y racional.

Entendiendo, la preocupacién de lanueva Cartaen

relacién con la inversion social, consideramos oportu-

no proponer lainclusién de un nuevo principio llama-
doigualmente “De lainversién social”, y que pretende -
darle fuerza dentro de esta nueva concepcién de la
planeacién para que no s6lo los presupuestos de gastos
deban priorizar la inversi6n social sino que esa priori-
dad parta de la elaboracién misma de los planes de
desarrollo. Ademds, el proyecto con gran acierto in-
cluye enformadiscriminadatodo lo que debe conside- -
rarse como gasto social, y en ese particular se han
adicionado algunos articulos constitucionales que juz-. -
gamos de especial importancia por el efecto social que
tienen los derechos que consagran o la funcién que al
Estado corresponde desempefiar.

Finalmente, se ha considerado excluir las faculta-
des extraordinarias que el Gobierno solicit6 para expe-
dir el Estatuto del Manej jo General del Suelo, por
cuanto serfan inconstitucionales.

A través del Pliego de Modificaciones que a conti-
nuacién proponemos se irdn puntualizando las justifi-
cacionesde cada una de las modificaciones que se han
sugerido, y desde luego solicitamos a los honorables
Senadores que lo- aprueben teniendo en cuenta lo
consignado en €, bajo el entendimiento de que ista es
una iniciativa de la mds absoluta importancia parala
saludeconémica de Colombia y paraque en Colombia
se puedan desarrollar inversiones sociales en vivien-
da, educacién y salud.

" PLIEGO DE MODIFICACIONES
TITULO

El proyecto original inclufa un titulo del siguiente
tenor: “Por la cual se adopta la Ley Orgénica de
Planeacién”. Consideramos que el titulo debe .
quedar asf: -

“Por la cual se establéce la ley orgénica del plan
general de desarrollo y se dictan otras disposicio-

”»

nes-.
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El Congreso de la Repiiblica de Colombia
o " Deécreta
Comentario

El articulo 151 de la Constitucién Politicadice: “El
Congreso expedird leyes orgédnicas a las cuales estard
sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por
medio de ellas se establecerdn los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Cdmaras, las normas
sobre preparacién, aprobacién y ejecucién del presu-
puesto de rentas y ley- de apropiaciones y del plan
general de desarrollo, y las relativas ala asignacién de
competencias normativas a las entidades territoriales.
Las leyes orgénicas requerirdn, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de 1os miembros de una
y otra Cdmara”.

Se aprecia claramente que la norma constitucional
transcrita le da la denominacién a la ley orgénica que
estamos sometiendo a debate, pero como ademads del

‘especifico Plan General de: Desarrollo existen otros

aspectos complementarios contenidos en el Capitulo2
del Titulo XTI, se agrega la expresién “y se dictan otras
disposiciones”, para justificar su inclusién toda vez
que tienen relacién directa desde el punto de vista

material con el proyecto de ley. Este comentario es’
~vélido para la modificacién introducida en el articulo
" segundo.

Sobre ia numeracion de los capituios .
Comentario

Se sefialacomo Capitulo I el comprendido entre los
articulos primero y tercero, ddndole la denominacién
de Principios Generales. La razén es darle una mayor
identidad dentro del cuerpo normativo a-los principios
generales que habrdn de regir la planeacién, y por
cuanto juridicamente ellos son los que servirdn de
criterio de interpretacion de las normas que posterior-
mente se expidan en esta materia. De tal manera que el
primer capitulo se titulara asf: '

CAPITULO I
Principios genei'ales

La numeracién de los subsiguientes capitulos se
corre consecutivamente.

o ARTICULO PRIMERO.
El articulo 1° debe quedar asi:

Articulo lo. Propdsitos de la presente ley. La
presente ley tiene como propdsito establecer los pro-
cedimientos y mecanismos para la elaboracién, apro-

" bacién, ejecucién y evaluacién de la ley del Plan, asi

como el desarrollo de losdemds aspectos contempla-
dos por el articulo 342, y en general, por el Capitulo
2 del Titulo X1l de la Constitucién Politica.

Comentario

El articulo primero original, se referfa al Capitulo
2 del Titulo XII de la Carta,‘el cual comprende desde
el articulo 339 hasta el 344. Sin embargo, en forma
concreta, es el articulo 342 el que indica qué debe
reglamentar la correspondiente ley orgédnica. Ello nos
permite proponer que se adicione la redaccién del
articulo del proyecto con el fin de que incluyan dentro
de los prop6sitos de la ley todos los temas que mencio-
na la norma constitucional que acabamos de citar.

ARTICULO SEGUNDO.
El articulo 2° debe quedar asi:

Articulo 20. Ambito de aplicacion. La Ley orga--
nica del Plan General de Desarrollo se aplicard a la .

Nagi6n, las entidades territoriales y las descentraliza-
das de cualquier orden.

ARTICULO TERCERO.
El articulo 3° debe quedar asi:

Articulo 3o. Principios generales. Los principios

generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales y territoriales en desarrollo de sus compe-
tencias en materia de planeacion son:

-~ a) Autonomia. La Nacién y las entidades territo-
riales ejerceran autonomamente sus funciones en ma-

teria de planeacién con estricta sujecion a las atribu-

ciones que a cada una de ellas se les haya
especificamente asignado en la Constitucién y laley;

b) Ordenacién de competencias. En el contenido
de los planes de desarrollo se tendrdn en cuenta, para
efectos del ejercicio de las respectivas competencias,

.la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad;

c¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacién
del orden nacional y de las entidades territoriales,
deberdn garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen para
efectos de la formulacién, ejecucién:y evaluacién de
sus planes de desarrollo;

_d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabili-

~ dad macroeconémica y financiera, los planes de gasto

derivados de los planes de desarrollo deberdn ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de
financiacién, de acuerdo con las restricciones del
programafinancierodel sector piiblico y de la progra-
macién financiera para toda la economia que sea
.congruente con dicha estabilidad.

e) De la inversion social. Para asegurar la conso-
lidacionprogresiva del bienestar general 'y el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacién, en la
elaboracion, aprobaciony ejecucion de los planes de
desarrollo se deberd tener como criterio especial que
el gasto piblico social tendrd prioridad sobre cual-
quier otra asignacion,

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecuciondelos planes, programasy proyectos que se
incluyan en el Plan Nacional de Desarrollo las auto-
ridades del orden nacional y de las entidades territo-
riales garantizardnque aquellos tengan cabal culmina-
cién. '

PARAGRAFO. Para efecto de lo previsto en el
literal b) de este articulo se entiende por:

Concurrencia. Cuando sobre unamateria se asig-
nen a una autoridad de planeacién competencias que
deban -desarrollar en unién o relacién directa con
facultades de distinta indole conferidas, sobre esa
mismamateria a otra autoridad de planeacion, debe-
rdn ejercerlas de tal manera que su actuacioén no se
prolongue mds alld del limite fijado en la norma
correspondiente, buscando respetar siempre el cam-
po de las atribuciones de las otras autoridades.

Subsidiariedad. Una autoridad de planeacién pue-
de ejercer transitoriamente competencias correspon-
dientes aniveles inferiores, cuandolas autoridades de
las entidades territoriales responsables de estas ilti-
mas no estén en capacidad de hacerlo por causas
justificadas.

Complementariedad. En el ejercicio de las com-
petencias en materia de planeacién las autoridades
actuardn colaborando con las otras autoridades, den-
trode sudrbitafuncional con el finde que el desarrollo
de aquellas tenga plena eficacia.

- Comentario i

El articulo.indiéa cudles son los principios en que
se debe basar el ejercicio de la actividad planificadora.

El encabezamiento se modifica para dejar. clara-
mente establecido que los principios cobijan a todas
las autoridades, tanto de la Nacién como de las entida- .
des territoriales, que ejerzan competencias en materia
de planeacion. El proyecto posteriormente sefiala cua-
les son las autoridades de planeacién en ambos nive-
les. :

El articulo original hacia referencia a que los prin-
cipios se aplicaban a las actuaciones del Sistema
Nacional de Planeacién, el cual de acuerdo con el
articulo 340 inciso final estd constituido por el Conse-
joNacional y los consejos territoriales de planeacion,
lo que significaria una restriccién absurda del 4mbito
de aplicacién de los principios consagrados en esta
norma. :

En el literal a) se incluye la palabra “auténoma-
mente” con el fin de darle mayorrelievancia al concep-
to de autonomia que la Constitucién predica de las
entidades territoriales, y para evitar confundir el texto
presentado por el proyecto con un principio que po-
driamos denominar de legalidad y no de autonomfa.
En consecuencia, se trata de darle una definida identi-
dad al principio propuesto.

En el literal d) se adiciona la frase “y de la progra-
macién financiera para toda la economia que sea
congruente con dicha estabilidad”. El sentido.de la
adicion estriba en la indudable conexién que tiene el
Plan General de Desarrollo y la Politica Econémica
que adopte el Gobierno. Pero también, es necesario
tener en cuenta la armonia que debe existir no solo
entre este tipo de politica y el plan sino también con el
manejo de la Politica Monetaria.

Creemos, que el elemento planeacién y el manejo
de las politicas econdémica y monetaria deben estar
estrechamente vinculados ya que a corto plazo el
respaldo para acercarse al cumplimiento de la
planeacién formulada se basa en laaccién continua de
la politica econdémica. Si se buscan objetivos de me-
diano o largo plazo, como mejorar el ingreso per
cdpita, las acciones de la politica econémica en el
corto plazo relacionados con el crédito, la inflacién,
salarios minimos legales, deben estar manejiandose
dentro de un propésito de apoyo a la estrategia de la
planeacion. :

Enelliterale) (nuevo) se consagra unprincipio que
hemos denominado “de la inversién social”, para
recoger una preocupacion, que ademds tiene un tono
imperativo: el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacién. Criterio que se reafir-
ma en los articulos 350 y 366 de la Constitucién; éste
dltimo dice textualmente en su parte final: ‘“Para tales
efectos, enlosplanes y presupuestos delaNacién y de
las entidades territoriales, el gasto piblico social ten-
dré prioridad sobre cualquier otra asignacién.”

En el literal f) (nuevo) se incluye un principio que
se ha denominado de “continuidad”, el que serd de
gran utilidad para darle seriedad y cuinplimiento a la
ejecucién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo, y para erradicar del pafs un mal que lo
aqueja desde tiempos inmemoriales: las obras incon-
clusas.

El pardgrafo. Se adiciona un pardgrafo conel finde
incluir lo que habré de entenderse por Concusirencia,
Subsidiariedad y Complementariedad, pues es nece-
sarioque en materia de tantaimportancia comolo es el
ejercicio de la planeacién las autoridades pertinentes
tengan claro las directrices para el ejercicio de sus
competencias. Se tuvo el cuidado de armonizar estos
conceptos con lo que se incluyé en el proyecto de ley
de ordenamiento territorial que también regula este
aspecto. '
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CAPITULO U
El Plan Nacional de Desarroilo
" ARTICULO CUARTO.

El articulo 4° debe quedar igual al del proyecto
original.

Articulo 40. Contenido del Plan Nacional de
Desarrollo. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 339 dela Constitucion Politica, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo estard conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden'nacional.

ARTICULO QUINTC.
El articulo 5° debe quedar asf:

Articulo 50. Contenido de la parte general de!
plan. La partegeneral del plan contendr4 lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales, sectoriales y regiona-
les de la accidn estatal a corto, mediaro, y largo plazo
segtin resulte del diagnéstico general de laeconomia v
de sus principales sectores y grupos sociales;

b) Lasmetasnacionales, sectoriales y regionales de
la accidn estatal a corto, mediano y largo plazo y los
procedimientos y mecanismos generales para lograr-
los;

c)Lagestrategias y politicasen materia econémica,
social y ambiental que guiardn la accién del Gobierno
para alcanzar los objetivos y metas que se hayar
definido;

d) Los programas para desarrollar las estrategias y
politicas adoptadas. Aquellos programias que requie-
ranlaparticipacién conjunta de la Nacidn y las entida-

des territoriales, se desarrollaran conforme a los prin-
' cipios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad;

e) El sefialamiento de las formas, medios e instru-
mentos de vinculacién y armonizaciénde la planeacion
nacional con la planeacién sectorial, regional, depai-
tamental, municipal, distrital y de las enridades territo-
riales indigenas; y de aquellas otras entidades territo-
riales que se constituyan en aplzcaczon de las normas
constitucionales vigentes. o

PARAGRAFO 1o. En la formulacién de los obje-
tivos, las metas, las estrategias, y las politicas, debera
observarse como prioridad especial la satisfaccion de
las necesidades bdsicas de la poblacién, dentro del
objetivo superior de elevar la calidad de vida de los
habitantes. [gualmente que el gasto publico social
tendrd prelacion sobre cualquier otra asignacion.
Desde ‘el punto de vista institucional, se buscard la
modernizacidn y la eficiencia del sector piblico, asi
como la complementariedad de la accion piiblica con
la del sector privade.

PARAGRAFO 20. Paraefectos del Plan Nacional
de Desarrollo se entiende por corto plazo el periodo
de cuatro (4) afios contados a partir del siete (7) de
agosto del afio en que tome posesion el Presidente
electo; por mediano plazo, ocho (8) a partir de la
misma fecha y por largo plazo, lo que supere al
mediano plazo.

-Para efectos de. los planes. de desarrollo de las
entidades territoriales se entiende por corto plazo el
término de un afio contado a partir de la posesion de
{la madxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial; por mediano plazo, lo que dure el
periodo de gobierno, y por fargo plazo lo que supere
_el medianc plazo. '

Comemarm
therales a)yb). Se senala en ambos casos que los

objeuvos y lag inetas nacicnales, sectoriales y regiona-
les deben cobijar el corto, el mediano y el largo plazo.

Aunque Ja Consiitucion se-refiere en cuanto a los
objetivos tan soio al large plazo y en cuani(c a las netas
al mediano plazo, creemos que es conveniente que el
plan contenga la expresion completa de lo que el
Estadoproyecta hacer,c6mo y cudndolo va a ejecutar.
Ahora, si se exige que se consagre lo proyectado en ¢l
largo plazo con mayor razén es viable y 16gico que s
deba incluir o relativo al corto y el mediano plazo.

Literal e). Las formas, medios e instrumentos de
vinculacién y armonizacién de la planeacién nacional
también deben darse en relacién con la planeacién
regional, por locual seincluye tal categoria; ignalmen-
te, se abre el espacio para esa vinculacién y
armonizacion se dé en el eventode que se creennuevas
entidades territoriales.

Paragrafo 1o. El que en el proyecio original fuera
el literal e), lo hemos trasladado como parédgrafo por
cuanto lo que sefiala es un criterio para la formulacién
del contenido del plan. Se incluye en la redaccién del
mismo que uno de los objetivos superiores serd el
elevarla calidad de vida de los habitantes y que 1 gasto
publico social tendrd prelacién sobre cualquier otra
asignacion. La accién estatal no debe orientarse tan
solo a satisfacer las necesidades basicas de la pobla-
cién sino que una vez ello suceda debe dedicar sus
energias a elevar el nivel de vida de los asociados.

Paragrafo 2o. (Nuevo). Se consagra en este par-
grafolo que debe entenderse para efectos de planeacion
nacional y territorial por corto, mediano y largo plazo,
pues sin duda es un elemento clarificador para deter-
minar la naturaleza de los planes, programas y proyec-
tos en relacion con su duracién; en relacién con sus
necesidades de financiacidn; para coadyuvar en la
labor de control y gestion de la inversién piblica.

Es de anotar que a nivel nacional el corto plazo
coincide con el periodopresidencial, el mediano conel
periodo establecido para el Consejo Nacional de
Planeacion y el largo plazo lo supere elmedianoplazo.
En el nivel territorial, por no tener los proyectos el
mismo calado técnico y financiero, se consagracomo
corto plazo el término de un afio, el mediano lo que
dure el periodo de gobiemo y el largo plazo lo que
supere-el'mediane plazo.

) -ARTICULO SEXTO.
El articulo 6° quedard ast:

Articulo 6c. Contenido del plan de inversiones.
El plan de inversiones de las entidades piblicas del
orden nacional incluira principalmente:

a) La proyeccion de los recursos financieros dispo-
nibles para su ejecucion;

b) La descripcidn de los principales prograias y
subprogramas, con indicacién de sus objetivos v me-
tas, y los grandes proyectos de inversion;

~ ¢) Los presupuestos plurianuales para los progra-
mas de inversion puiblica mds importantes contempla-

dos en la parte general,

- -d) La especificacion de los mecanismos 1d0vneos
para su ejecucién; A

e) La armonizacion de los planes de gasto con las
proyecciones de recursos disponibles para su ﬁnancza-
cidn; ,

f)La regi_ona[izabz‘dn por departamenios'y regio-
nes de planificacion de los proyectos de inversicn.

PARAGRAFO. En la estructuracion del plan de

_inversiones deberd observarse como prioridad espe-

cial la satisfaccién de las necesidades bésicas de la
poblacion; igualmente, que el gaste piiblico social
tendrd prioridad sobre cualguier otra asignacion.

Comentario

Esnecesario que en el con tenido del plan de inver-
siones se haga una discriminacién del componente
regional tanto por departamentcs conio por regiones
de los proyectos de inversion; lo anterior servird para
determinar si el plan de desarrollo estd propiciando el
desarrollo arménico de las regiones del pais como 1o
exige }a nueva Constitucion en el articule 334, segtin
el cual el Estado intervendrd en la economia “para
promover la productividad v la competitividad y el
desarrollo aménico de las regiones”

El pardgrafo que se incluye tiende a reafirmar la
primacia del gasto ptiblico social sobre cualquier otra
asignacion, en desarrollo también del principio de la
inversién social.

ARTICULCG NUEVQ. Se establece un articulo
nuevo que serd el articulo septlmo Cuyorexto es como
sigue: :

Articulc 70. (Nuevo). "

Presupuestos plurianuales. La /ey del Pian se
considerard como presupuesto plurianuai en cuanto
incluya proyectos de inversién que para su ejecucion
requieran ser programados enimds de in presupiuesto
aRUat. .o

Cuando un sector o sectores de inversion piublica
se hubiereiniciado la ejecucion de proyectos de largo
plazo y para cuys desarrollo se necesitare ui presu-
puestoplurianual, podran iniciarse otros siempre gue
los primeros tengan garantizada su financiacion y
terminacion.

Comentario .

Esta norma persigue darle un expreso desarrolic a
esa figura que fue incluida en el articulo 339, en la cual
se establece la necesidad de que el plan de inversiones
ptiblicas contenga los presupuestos plurianuales delos
principales programas de inversion y proyecios de
inversién piblica nacional y la especificacidn de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Implicitamente se define como aquellos presu-
puestos que excedan la anualidad presupuestal y que
desde el punto de vista de su operatividad prictica, se
pretende que haya un control del endeidamiento uii-
bliico cuando un Gobierno determinado quicre desarro-

- llar megaproyectos que deban ejecutarse en ¢l largo

plazo, tal y come se define en el pardgrafc 2°¢ del
articuls 5%, y que necesiten en un presupuesto
plurianual. Asi tales proyectos se podrdn desarrollar,
dentro de un determinado sector de inversidn piiblica,
cuando los ya iniciados tengan asegurada su financia-
cién y terminacion.

Aqgui encontramos el vinculo de} principio de la

-continuidad que se propone en el articula 3° y de cuya

combinacién se obtendré que el Estado demuestre giie
es un buen gerente, que planifica en forma racional y
que cumple lo que presenta a} pais como soluciones de
desarrollo econémico y social.

CAPITULO I
Autoridades nacionales de pﬂmﬁeacién
ARTICULO OCTAVO:

El articulo 72 del proyecto. pasa a ser ¢l nimerc 3¢,
y debe quedar asi:

Articulo 8o. Autgridades y entidades nacionales
de planeacién. Son autoridades y entidades naciona-
fes de planeacion: - :

1. El Presidente de la Repiiblica, quien es el mdxi-__ . _

mo orientador de la planeacién nacional. -
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2. El Consejo Nacional de Politica Econémica V.

Social, Conpes, que ejercerdlas funciones gue ie haya
atribuido o le atribuya la ley.

3..El Departamento Nacional de Planeacion, que
ejercerd la secretariadel Conpes y las funciones que le
haya atribuido o le atribuya la ley. Esta entidad desa-

rrollard las orientacionesde planeacién impartidas por -
el Presidente de la Repiiblica, y coordinari el trabajo -

de formulacién del plan con las oficinas de planeacién
de los Ministerios, departamentos administrativos,
eritidades territoriales, Corpes o 10s organismos que

los sustituyan y las regiones administrativas y de.-

planificacion, de ser el caso.

4. Los Ministerios y departamentos administrati-
vos en su dmbito funcional, conforme a las orientacio- .

nes de las autoridades y entidades precedentes.
5. Ei Consejo Nacional de Planeacion.
6. El Congreso de la Repiiblica.
Comentario

Se adiciona un nuevo literal que es el sexto, para

incluir como autoridad de planeacién al Congreso de .

1a Repiiblica, pues es indudable que cumple una fun-
cién de suma importancia en el concierto de la
planeacidn al impartir dar su aprobacion ai Plan Na-
cional de Desarrollo.

- ARTICULO NOVENO.'.

El articulo 8° pasa aserel 92, y debe quedar asf: -

 Articulo 90. Conse jo-Nacionat de Pianeacion. EI -

Consejo Nacional de Planeacién estard integrado por
las personas designadas por el presidente de la Repu-
blica, de listas que-le presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, as:

1.Enrepresentaciénde las entidades territoriales,
agrupadas de acuerdo con la division geogrdfica que
expresen los Corpes, se designard un representante
por los departamentos y otro por los municipios y
distritos, segiin ternas que presenien de comitn. acuer-
dolos gobernadores y los alcaldes pertenecientes ala
division geogrdfica respectiva.

2. Dos en representacién de 10$ sectores econémi-
cos, escogidos de listas que elaborardn y presentaran
las organizaciones juridicamente ‘reconocidas que
agremien y asocien a los industriales, los productores
agrarios, el comercio, las entidades financieras y ase-
guradoras y las-empresas-y entidades de prestacion de
servicios.

3. Dos en representacion de los sectores sociales,
escogidos de ternas que elaborardn y presentaran las
organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos,
empleados, obreros, trabajadores independientes e
informales. '

cultural, escogido de terna que presenten. las

agremiaciones juridicamente reconocidas de las uni-

versidades- publicas y/o privadas, las organizaciones
juridicamente reconocidas que agrupen instituciones
de educacién pnmarla y secundaria de caricter pubh—
~cooprivado, las organizaciones legalmente constitui-

das sin 4nimo de lucro cuyo objeto sea et desarrollo.

cientifico, técnico o cultural, y las organizaciones que
agrupen 1os estudiantes universitarios.

5. Uno en representacion del sector éco‘l’égico,v

escogido de terna que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas sin 4nimo- de lucro cuyo

objeto sea Ia proteccién y defensa de los recursos

naturales y el medio ambiente.
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6. Uno en representacion del sector comunitario,
escogido de terna que presenten las-agremiaciones
nacionalesde asociaciones comunitarias conpersoneria
Jjuridica.

~ 7.Un representante de los indigenas y minorias -
éimicas, escogido de terna que presentenlas organiza- -

ciones juridicamente reconocidas que los agrupen.

Parédgrafo 10. Asistirdn enrepresentaciéndel Con-
gresoy encalidadde observadores conderecho avoz,

dos senadores y dos representantes a la Cdmara

pertenecientes a las Comisiones Terceras respectivas,
elegidosdecomiinacuerdo entrelosrespectivos miem-

_bros. Las opiniones.que expresaren aquellos no serdn .

causal de impedimento para participar en la votacion
del proyecto de ley del plan correspondiente.

- Paragrafo 2o. Si.se llegaren aorganizar las regio-

‘nes administrativas y de planificacion, en desarrollo

de o establecido porel articulo 306 dela Constitucién
Nacional, para efectos de la representacion prevista
en el numeral primero (19) de este articulo, las entida-
des territoriales se agrupardn teniendo en cuenta la
divisién geogrdfica que exprese la regién adminis-
trativa y de planificacién respectiva. .- ‘

Pardgrafo 3o. Si sellegarena orgdm’-zar lasregio-

"nes, como entidades .terr'itoria'les, endesarrollo de lo.

establecido por el articulo 307 de la Constitucién
National, las entidades territoriales se agrupardn
teniendo en cuentala division geogrdfica que exprese
la region respectiva.

Paragrafo 40. Si se orgamzare cualquier, otra cate-.

goriade entidad territorial diferente a los municipios,
los departamentos,losdistritosylasregiones, tendrdn
ei el Consejo Nacional de Planeacién un represen-
tante que designard el Presidente de la Repiiblica de
terng que presentenlas mdximas autoridades adminis-
trativas de cada nueva categoria de entidades territo-
riales. ’ ‘

_Paragrafo 50. Asistird en representaciéon del Con-
sejo Superior de laJudicatura, en calidad de observa-
dor con derecho avoz, el Presidente de tal organismo
o swdelegado, que deberd ser magistrado.

Pardgrafo 60. Los mecanismos y procedimientos

-para los efectos previstos-en este articulo.serdn defi-

nidos mediante decreto reglamentario. Los integran-
tes del Consejo actuardn sin percibir remuneracion.

Comentario - -7

Numeral lo. Se modifica este numeral para partir
de una realidad institucional que existe, como son los
Corpes, para tomarlos como criterio de agrupacion de
ia< entidades territoriales para establecer su represen-
tacion en el Conse]o Nacional de Planeacién. Las

‘regiones administrativas y de plamflcacxon y como

entidades territoriales aiinnoexisten, porlo tantono es
convemente que se. tengan. como referencia inicial

pues su creacién no depende tan solo de factores )

" -4. Urno en repfesentacién' de! sector educativo y - legales.

* Pardgrafos 12y 5°, 'CEOnsidérando'que ‘es necesario
que tanto el Congreso como la Raina Judicial ejerzan
sus-funciones constitucionales con el mayor funda-
mento y conocxmlento y con el objetivo de darle un

-efecto prictico al principio constitucional segiin el

cual “los diferentes 6 6rganos del Estado tienen funcio-
nes separadas pero colaboran arm6nicamente para la
realizacién de sus fines” (articulo 133 inciso 32 Cons-

- titucién Politica), hemos incluido una representacmn ’

del Leglslanvo y del Consejo Superior dela Judicatu-
ra, ambas en calidad de observadoras para evitar

"problemas de mconstltucmnahdad

Pardgrafos 29, 30 y 42 En’ estos parégrafos se

recogen las inquietudes de representacién y participa-

cion de {as regiones administrativas y de planificacién
y de lasregiones como entidades territoriales, tenien-
do en cuenta que pueden llegar a existir. Pero también

“se deja el espacio de representacién para.las otras

categorias de entidades territoriales que pueden llegar-
se a crear en desarrollo de la Constitucidn.

ARTICULO DECIMO
El articulo 9° pasa a ser el 10, y debe quedar ast:

ARTICULO 10. Calidades y periodos. Para efec-
tos de la designacién de los integrantes del Consejo
Nacional de Planeacion, se tendrdn en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios; el estar o haber estado
vinculado a las actividades del respectivo sector o
territorio y poseer conocimientos técnicos o experien-

“cia en los asuntos del sector-o regién que se irate.

. Los integrantes del Conse jo Nacional de Planeacién
serdn designados para un periodo de ocho afios y la
mitad de sus miembros serdn renovados cada cuatro
afios. En el evento en que el nimero de integrantes del
Consejo sea impar, el niimero de integrantes que serd
renovado ser4 el equivalente al que resulte de aproxi-

mar el cuociente al niimero entero siguiente. -

Paragrafo. Para efectos de dar cumplimiento a lo
anterior, la renovacion de la mitad de los miembros
designados para conformar el primer Conse jo Nacio-
nal de Planeacion a partir de la vigencia de la presente
ley se realizard a los cuatro afios de haber sido desig-
nados, conforme a la determinacién que haré el Go-
biemo Nacional.

Los representantes del Congreso, tendrdn un pe-
riodoequivalente al delperiodo constitucional para el
cual fueren elegidos; el representante del Consejo
Superior de la Judicatura tendrd un periodo equiva-
lente a aquél durante el cual ejerza la Presidencia del
mismo.

Comeniario

Se establece cudl serd el periodo que ejerceran las
funciones de representaciénenel Conse joNacionalde
Planeaciénlos Congresistas y el Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura. '

AR'_I‘ICULO DECIMOPRIMERO.
El articulo 10 pasa a ser el 11, y debe quedar ast:

ARTICULO 11.Funciones del Conse joNacional
de Planeaci(’)n. Son funciones del Consejo Nacional
de Planeacién:

i. Discutir y-analizar el proyecto del Plan Nacional -

: de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar.una amplia discusién
nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de Desa-
rrollo, mediante la organizaci6n de reuniones naci'ona-'
les y regionales con los Consejos Territoriales de
Planeaci6nen las cuales intervengan mds ampliamen-

. te los sectores econémicos, sociales, ecoldgicos, co-
"munitarios y culturales, a fin de garantizar eficazmen-

te la participacién ciudadana de acuerdo conel articulo
342 de la Constituci6n Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, formule el Gobierno Nacional o las

- demds autoridades de planeaci6n durante la discusién

del proyecto del plan.

4. Durante la discusién del proyecto, formular
recomendaciones a las demds autoridades y organis- .

‘mos.de planeacién sobre el contenido y la forma del
: plan

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desa-
rrollo elaborado por el Gobierno.
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Parégrafo 1. El Go_bierno-Nacional reglamentar,
mediante decreto, el funcionarniento del Consejo.

Pardgrafo 2. El Departamento Nacional de
Planeacion prestard al Consejo el apoyo administrati-
vo y logistico que sea indispensable para su funciona-
miento. Los miembros del Conséejo Nacional de
Planeacion tendrdn acceso. a toda la informacién

requerida para el cumplimiento de sus funciones. El
servidor publico que se niegue a suministrarla o

demore injustificadamente su entrega, incurrird en
causal de mala conducta.

Comentario

Se adiciona el paragrafo 2, para darle un matiz de
obligatoriedad al suministro de informacién por parte

de las autoridades a los miembros del Consejo Nacio-

nal de Planeacién, y se sefiala que si un servidor
ptiblico no la suministra o la demora sin justificacién
alguna, incurriré en causal de mala conducta

CAPITULO v

Procedimientos para la elaboracion del plan
- nacional de desarrollo

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.

_Elarticulo 11 pasa aserel 12, debe quedar lgual al
articulo del proyecto original.

ARTICULO 12. Proceso de elaboracién. La ela-
boracién del proyecto del Plan Nacional de Desarro-
llo, quedebe ser sometido porel Gobierno al Congreso
Nacional durante los seis meses siguientes a la inicia-
ci6n del periodo presidencial, se adelantard conforme
a las disposiciones de los siguientes articulos.

 ARTICULO DECIMOTERCERO.

El articulo 12 pasa a serel 13, y debe quédar iéual
al articulo del proyecto original.

ARTICULO 13. Formulacién inicial. Una vez
elegido el Presidente de la Repiiblica todas las depen-
dencias de la administracién y en particular, las auto-
ridades de planeacion, le prestardn a él y/o a las
personasqueéldesigne parael efecto, el apoyo adminis-
trativo, técnico y de informacién que sea necesario

para que adelante las gestiones indispensables para -

iniciar la formulacion del plan de desarrollo.
ARTICULO DECIMOCUARTO.

El articulo.13 pasa a ser el articulo 14, debe quedar
asi:

ARTICULO 14. Onentaclones presidenciales.
Una vez posesionado el Presidente de Ia Repiiblica,
impartird las orientaciones esenciales para continuar
la elaboracién del plan al director del Departamento
Nacional de Planeaci6n, quien dirigird y coordinar4
las labores correspondientes con las oficinas de
planeacién de los Ministerios y las Regiones Adminis-
trativas de Planificacién que se organicen en desarro-
llo del articulo 306 y las regiones que se organicen

_ como entidades territoriales endesarrollo del articulo
307 de la Constitucién Politica, y-con el Consejo
Superiordelal udlcatura a traves de su Sala Adminis-
trativa.

Comentario .

Se hace la diferenciaci6n de las regidneé adminis-

trativas y de planificacién y de las regiones como
entldad territorial. .

" ARTICULO DECIMOQUINTO
El articulo 14 pasa a ser el 15, y debe quedar asi:

ARTICULO 15. Presentacion al Conpes. El Di-
rector del Departamento Nacional de Planeaci6n pre-
sentard a consideracion del Conpes el proyecto del

Plan en forma integral o por eleméntos o componentes
del mismo. El Conpes aprobara finalmente un docu-
mento consolidado que contenga la totalidad de las

partes del Plan, conforme a la Constitucién y a la.

presente ley. Para estos.efectos, el Conpes invitard a
sesiones especiales a representantes de las Regiones
Administrativas y de Planificacién, al Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura o su delegado, que
deberd ser Magistrado, y a los parlamentarios que
sean elegidos para representar al Congreso en el
Consejo Nacional de Planeacién, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo noveno deéstaley, quienes
asistirdn con el cardcter indicado en la citada norma.

" PARAGRAFO. Cuando'se organicen las Regio-
nes como entidades territorialesdeacuerdo conlo que
dispone el articulo 307 de la Constitucion, para las
sesiones previstas en este articulo el Conpes invitard
a representantes de las mismas.

Comentario

Se hace la referencia a las regiones administrativa
y de planificacién y a las regiones como entidades
territoriales, para ser precisos juridicamente y estar de

- acuerdo con lanomenclatura sefialada por la Constitu-

cién. _

De otro lado, semencionan como funcionarios que
deben participar en las sesiones de aprobacién en el
Conpes al Presidente del Conse jo Superior de 1a Judi-
catura y a los parlamentarios que fueren elegido para
representar al Congreso en el Consejo Nacional de
Planeacién.

- ARTICULO DECIMOSEXTO.
El articulo 15-pasa a serel 16, y debe quedar asi:

" ARTICULO 16. Concepto del Consejo Nacional *

de Planeacién. El proyecto del Plan, como documento
consolidado o en sus diferentes componentes, serd
sometido por el Presidente de la Repiiblica a la consi-
deracién del Consejo Nacional de Planeacién a mas
tardar el 1° de diciembre, para andlisis y discusién del
miso, para que rinda su conceptoy formule las reco-
mendaciones que considere convenientes,antesdel 15

de enero. Sillegado el 15 de enero, el Consejo no se -

hubiere pronunciado sobre la: totalidad o parte del
proyecto del plan, se con31derara surtido ese requisito

.en esa fecha.

- PARAGRAFO. El proyecto del Plan como docu-
mento consolidado al ser sometido al concepto del
Consejo Nacional de Planeacion, serd enviado simul-
tdneamente, con caractermformatzvo al C ongresode
la Republica. :

Coméntario.

.ElConsejodeb teger un mayor grado de autono-
miaen cuantoalasrec acionesquedesee formu-
larenelmomentode g4 concepto, por lo que se
cambia la redaccién al respecto.

También, se exige que el Plan como documento
consolidado al ser sometido al concepto del Consejo

Nacional sea enviado, simultineamente, con-caricter -

informativo al Congreso de la Repiiblica, lo que per-
mitird una mejoreomprenswn y andlisis del Plan, dado
el plazo tan corto para su trmite y aprobacion.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO
El .artl’culb 16 pasa a ser el 17 y debe quedar asi:

ARTICULO 17. Proyecto definitivo. Oida la opi-
nién del Consejo, el Gobierno someter4 sus recomen-
daciones al Conpes, y de acuerdo con lo decidido por
este organismo, elaborard un proyecto definitivo de
Plan de Desarrollo, que presentar4 a consideracion del
Congreso a mds tardar el 7 de febrero, para lo cual lo

N, . . . . .
corivocard a sesiones extraordinarias. A dichas sesio-
nes sedeberd invitar los funcionarios a que se refiere
el articulo quince (15) de esta ley.

Comentario

Es de suma importancia, que enla oportunidad de
la aprobacién por parte del Conpes del texto definitivo
del Plan que ser4 sometido al Congreso participen los
funcionarios citados en el articulo quince del proyecto,
ello tiende a darle una mayor transparencia y parfici-
pac:on al proceso.

ARTICULO DECIMOCTAVO.
El artlculo 17 pasa a ser el 18, y debe quedar asi:

ARTICULO 18. Participacion activa de las enti-
dades territoriales. Las- autoridades nacionales de
planeaciény los Corpes o las entidades de planifica-
ciénregional que llegaren a sustituirlos, garantizardn
la participacién activa de las autoridades de planeaci6n
de las entidades territoriales en el proceso de elabora-
cién del plan. :

Comentario

La modificacién obedece a que la garantia dela.
participacién de las autoridades de planeacién de las
autoridades territoriales debe provenir no solo de las
autoridades regionales sino de las autoridades nacio-
nales, el proceso debe ser de doble via y todos los
niveles de la administracién piiblica deben tener un
imperativo legal para que opere el nuevo sistema de
planeacién. :

CAPITULO V
APROBACION Y PRIMER DEBATE
ARTICULO DECIMONOVENO

El articulo 18 pésé aserel 19, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 19. Presentacion y primer debate
El proyecto del Plan Nacional -de Desarrollo serd
presentado ante el Senado de la Repiiblica y se le dard
primer debate en las comisiones de asuntos econémi-
cos de ambas cdmaras en sesién conjunta, en un
término improrrogable de dos meses.

ARTICULO VIGESIMO

El articulo 19 pasa a ser el 20, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 20. Segundo debate. Con base en el
informe rendido en el primer debate, cada una de las
cdmaras en sesion plenaria discutird'y decidird sobre el
proyecto presentado en un término improrrogable de
un mes.

ARTICULO VIGESIMOPRIMERO v
El articulo 20 pasa a ser el 21, y debe quedar asi:
ARTICULO 21. Modificaciones por parte del

. -Congreso. En cualquier momento durante el trimite

legislativo, el Congreso podr4 introducir modificacio-
nes al Plan de Inversiones Piiblicas, siempre.y cuando
se mantenga el equilibrio financiero. Cuando las mo-
dificacionesimpliquen variaciones enel financiamiento
-0 la inclusién de nuevos programas o proyectos de
inversion;: se requerird el visto bueno del Gobierno
Nacional por conducto del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del Director del Departamento
Nacional de Planeacién.

~ Cuando las modificaciones se produzcan en desa-
rrollo de las sesiones plenarias, no serd necesario que
el proyecto retorne a las comisiones pero se requerird
siempre la aprobacion de la otra cimara. En caso de
que esta tiltima no las apruebe, o le introduzca modi-
ficaciones, se nombrar4 un comisi6n accidental inte- -
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gradapor miembros de ambas cimaras que dirimird el
desacuerdoy someterdn nuevamente el texto a aproba—
cién en la plenaria correspondlente

En ningiin caso el tramite de las modificaciones
ampliard el término para decidir.

Comentario .

Se precisa la denominacién del cargo que tiene

quien ocupe el Ministerio de Hacienda y Crédito .

Piblico.
ARTICULO VIGESIMOSEGUNDO

El articulo 21 pasa a ser el 22, y debe quedar igual 7

al del proyecto original.

ARTICULO 22. Modificaciones por parte del
Gobierno Nacional. En cualquier momento durante
el trdmite legislativo, el Gobierno Nacional podrd
introducir modificaciones a cualquiera de las partes
del Plan Nacional de Desarrollo. Si se trata de modifi-
caciones al Plan de Inversiones Piiblicas, se observa-
rdn las mismas disposiciones previstas en el articulo
precedente, en lo pertinente.

ARTICULO VIGESIMOTERCERO

El articulo 22 pasa a ser el 23, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 23. Participacién de! Director del
Departamento Nacional de Planeacién. El Director
del Departamento Nacional de Planeacién asesorard al
Congreso en el andlisis del proyecto del Plan Nacional
deDesarrollo y llevard la voceria del Gobiernoantelas
comisiones de asuntos econémicos, cuando el Presi-
dente asi se lo encomiende. Para tal fin asistird a las
Comisiones Constitucionales con el objeto de sumi-
nistrar los informes, datos y explicaciones, que sean
indispensables; de dar las orientaciones requeridas
para las modificaciones que se propongan, y de esta-
blecer la debida coordinacién entre el érgano legisla-
tivo y la rama ejecutiva.

ARTICULO VIGESIMOCUARTO
El articulo 23 pasa a ser el 24, y debe quedar asi:

ARTICULO 24. Participacién de los Ministros.
Los Ministros actuardn igualmente como voceros del
Gobierno en las materias de su respectivo sector, en
los debates correspondientes.

Comentario

La voceria del Gobierno debe radicarse en los
Ministros pues la responsabilidad politica frente al
Congreso la tienen ellos directamente.

ARTICULO VIGESIMOQUINTO

El articulo 24 pasa a ser el 25, y debe quedar 1gual
al del proyecto original.

ARTICULO25. Aprobacién del Plan por Decre-
to. Si el Congreso Nacional no aprueba el Plan Nacio-
nal de inversiones piiblicas en ektérmino detres meses
sefialado porla Constitucidn, el Gobierno podrd poner
en vigencia, mediante decreto con fuerza de ley, el
proyecto presentado por éste.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en
este articulo se entiende por presentado, aquel proyec-
to que hubiere sido aprobado en primer debate junto
con las modificaciones en él introducidas. Si dicho
debate no se hubiere surtido, se tomara el texto confor-
me fue inicialmente presentado al Congreso.

CAPITULO VI
EJECUCION DEIfJ PLAN
ARTICULO VIGESIMOSEXTO

El articulo 25 pasa a ser el 26, y debe quedar asf:

ARTICULO 26. Planes de accién. Con base en el
~PlanNacional de Desarrollo aprobado,cadaunodelos
ministerios y departamentos administrativos prepara-
rd su correspondiente plan de accidn y lo someterd ala
aprobacién del Conpes por intermedio del Departa-
mento Nacional de Planeacion. Los planes estardn
conformados por la programacién del gasto piblico
para el respectivo sector.

" En la elaboracion de los planes de accion y la
programacion del gasto publico se tendrdn en cuenta
los principios a que se refiere el articulo 3° de esta ley.

Comentario

Se reafirma la importancia de tener en cuenta los
principios querigenlaplaneaciénenestaqueesunade
‘las etapas mds importantes del Plan de Desarrollo y en
donde se ha de llevar a la realidad lo concebido por el
Estado para impulsar el desarrollo nacional.

ARTICULO VIGESIMOSEPTIMO

. El articulo 26 pasa a ser el 27, y debe quedar 1gua1
al del proyecto original. .

ARTICULO 27. Armonizacion y su jecion de los
presupuestos oficiales al Plan. Con el fin de garanti-
zar la debida coherencia y armonizacién entre la
formulacién presupuestal y el Plan Nacional de Desa-
rrollo, se observardn las siguientes reglas:

1. El Departamento Nacional de Planeacién pre-
sentard para aprobacién del Conpes un Programa
Operativo Anual que recogerd los proyectos que serdn
financiados en larespectiva vigencia fiscal y la asigna-
cién presupuestal que se ha previsto para cada uno de
ellos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-
Direccién General del Presupuesto, incluird en el
proyecto de Ley los proyectos de inversién seleccio-
nados por el DNP, hasta concurrencia de los recursos
disponibles anualmente para los mismos.

2. El Banco Nacional de Proyectos es el elemento
bésico del sistema de informacién para la planeacién
que registra los programas y proyectos viables técnica
y socio-econémicamente, y susceptibles de financia-
cién con recursos del Presupuesto General de la Na-
cién. En el Programa Operativo Anual y al Presupues-
to General de la Nacién, se incorporardn aquellos
proyectos que hayan sido evaluados como viables en
el Banco de Proyectos de Inversién Nacional, en
consonancia con las disponibilidades presupuestales.

3. El Departamento Nacional de Planeacién pre-

sentard anualmente al Conpes, para su aprobacion, un

" Plan Financiero que serd la base del presupuesto de

Inversion. Este plan evaluard la situacién de las finan-

zas piblicas e indicard la capacidad de pago de la

Nacidn, en relacién con los valores presupuestados y
el Plan Plurianual de Inversiones.

" PARAGRAFO. Lé oportunidad del cumplimiento
de cada uno de los procedimiento aqui descritos, serd
definida por la Ley Orgénica del Presupuesto.

ARTICULO VIGESIMOCTAVO

El artlculo 27 pasaa ser el 28, y debe quedar igual
al del proyecto original. .

ARTICULO 28. Reglas para la evaluacion de
programas y proyecto de inversion. Para la evalua-
ci6én y aprobacién técnica y presupuestal de los distin-
tos proyectos y programas, se definen las siguientes
funciones:

1. Correspondera al Departamento Nacmnal de
Planeacidn:

a) Elaborar las metodologias para la preparacion y
evaluacién de los programas y subprograma del Plan

Nacional de Desarrollo, asi como las de identificacion,
formulaciény evaluacién de los proyectos financiados
con los recursos del presupuesto general de 1aNacién;

b) Establecer los pardmetros y criterios para.la
definicién de la viabilidad de los proyectos;

c) Mantenerelsistema de informacién del banco de
proyectos nacionales, y garantizar el funcionamiento
de una red nacional;

d) Dar viabilidad técnica y econémica sobre los
programas y sobre aquellos proyectos que por su
impacto macroeconémico y sobre las finanzas piibli-
cas determine el Conpes;

e) Establecer un sistema de control posterior sobre
la evaluacién de los proyectos y las definiciones de
viabilidad que realicen los Ministerios. Con ello vigi-
lard la correcta aplicacion de las metodologias de
evaluacién y de los pardmetros y criterios para definir
la viabilidad de los proyectos.

"2. Corresponder4 a los Ministerios a través de sus
oficinas de Planeacion:

a) Garantizar que los proyectos presentados por las
entidades de su sector y los proyectos propios del
Ministerio, estén de acuerdo con las metodologias
establecidas por el DNP;

b) Emitir concepto de viabilidad técnica, econémi-
cay social a los proyecto evaluados por sus entidades
adscritas, excepto aquellos cuya evaluacién haya sido
atribuida al DNP por el Conpes;

¢) Incorporar al Banco de Proyectos de Inversién
Nacional y a la Red Nacional los proyectos de inver-
sién, una vez emitido el concepto de viabilidad.

3. Corresponde a las entidades ejecutoras:

" a) Identificar, formular y evaluar los proyectos de
acuerdo con las metodologias definidas;

b) Presentarlas a los respectivos Ministerios para
su estudio de viabilidad técnica, econémica y social.

PARAGRAFO. Mediante decreto reglamentario
se definirdn las acciones que deberdn adelantarse
respecto de los proyectos, funcionarios y entidades
responsables cuando las entidades ejecutoras
incumplan las pautas y normas para la evaluacién y el
concepto de viabilidad de los proyectos.

CAPITULO VII

Evaluacion del plan
ARTICULO VIGESIMONOVENO

El articulo 28 pasa a ser el 29, y debe quedar igual
al del proyecto original.

- ARTICULO 29. Evaluacién. Corresponde al De-
partamento Nacional de Planeacién, en su condicién
de entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar
los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados
de la administracién, tanto en lo reiacionado con
politicas como con proyectos de inversion, y sefialar
los responsables, términos, y condiciones pararealizar
la evaluacién. Dichos sistemas tendrdn en cuenta el
cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de
los servicios y los costos unitarios, y estableceran los
procedimientos y obligaciones para el suministro de la

informacién por paite delas entidades, cuyo incumpli-

miento serd causal de mala conducta. De acuerdo con
la organizacion del Sistema, las principales entidades
ejecutoras desarrollardn sus propios sistemas de eva-
luacién, y el Departamento Nacional de Planeacién
podré ejecutar, de manera selectiva, directa o indi-
rectamente, laevaluacién de programas y proyectos de
cualquier entidad nacional o territorial responsable.
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La organizacién del sistema de evaluacién se estable-
cerd mediante decreto presidencial.

PARAGRAFO. Por lo menos una vez al afio, el
Conpes se reunird con el propésito de considerar y
analizar las evaluaciones realizadas conforme a este
articulo porlos organismos y entidades responsables y
porel Departamento Nacional de Planeacién, asicomo
los informes de este Departamento sobre la gestlon y

el seguimiento del Plan.

-ARTICULO TRIGESIMO

El articulo 29 pasa a ser el 30, y debe quedar asi:

ARTICULO 30. Informes al Congreso. El Presi-
dente de la Repiiblica presentar4 al Congreso al inicio
de cada legislatura, un informe detallado sobre la
ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y de sus
~ distintos componentes, que incluird los informes de
los distintos planes sectoriales.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al pre-
sentar el Presupuesto de rentas y la Ley de Apropia-
ciones al Congreso deberd rendir un informe sobre la
forma como se estd dando cumplimiento al Plan de
inversionespiiblicas aprobado en el Plan de Desarro-
llo, sustentando la correspondencia entre dicha ini-
ciativa y el Plan Nacional de Desarrollo.

Comentario

Es necesario que el Ejecutivo al momento de pre-
sentar el proyecto de ley de presupuesto rinda un
informe sobre la forma como se le estd dando cumpli-
miento al Plan de Inversiones, pues la nueva Constitu-
cion establece que debe existir una clara correspon-
dencia entre el Plan de Desarrollo y el Presupuesto.

CAPITULO VIII
Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales T —

ARTICULO TRIGESIMOPRIMERO.

El articulo 30 para a serel 31, ydebe quedar 1gual
al del proyecto original.

ARTICULO 31. Contenido delos planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales. Los planes de
desarrollo de las entidades territoriales estar4n confor-
mad% por una parte estratégica y un plan de inversio-
nes a medi\z:;o y corto plazo, en los términos y condi-
ciones que de-manera general reglamenten las Asam-
bleas Departamentales-y los Concejos Dlstintal y Mu-
nicipales. T

ARTICULO TRIGESIMOSEGUNDO.
El articulo 31 pasaaserel 32; y debe quedar asi:

ARTICULO 32. Alcance de la planeacion en las
entidades territoriales. Las entidades territoriales

tienen autonomia en materia de planeacién del desa- --

rrollo econémico y social, en el marco de las compe-
tencias, recursos y responsabilidades que les ha atri-
buido la Constitucién y la ley; en armonia con lo
dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo, y aten-
diendo los principios de coordinacién, concurrenciay
subsidiariedad en los términos definidos en el articulo
tercero 3° de ésta ley, como en aquellos que los
desarrollen las leyes que determinen la distribucién de
competencias entre la Nacion y las entldades territo-
riales.

Comentario

Se hace lareferencia a laforma como se definieron
‘en el articulo tercero los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, los cuales también de-
ben ser desarrollados por la ley de distribucién de
competencias entre la Naci6n y las entidades territo-
riales. Lo importante en este punto es que no vaya a

existir un vacio legal porque estos principios guiarin
en el futuro el ejercicio de la competencia de las
autoridades en todos los niveles de la administracion.

CAPITULO IX
Autoridades territoriales de planeacion
ARTICULO TRIGESIMOTERCERC

El articulo 32 pasa a ser el articulo 33, y debe
quedar asi:

ARTICULO 33. Autoridades y entidades de
planeacion en los niveles territoriales. Son autorida-
des y entidades de planeacion en las entidades territo-
riales:

1. El Alcalde o Gobemador, que serd el maximo
orientador de la planeacién en la respectiva entidad
territorial. En el evento de que surgieren nuevas cate-
gorias de entidades territoriales, en desarrollo de
normas constitucionales, la primera autoridad admi-
nistrativa de aquellas serd la mdxima orientadora de
la planeacién en la correspondiente entidad territo-
rial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departa-
mental o Distrital, o aquellas dependencias equiva-
lentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades territoriales que llegaren a surgir en aplica-
cion de las normas constztucwnales que autoricen su

" creacion.

.3. La Secretaria, Departamento Administrativo u
Oficina de Planeacion, que desarrollar4 las orientacio-
nes de planeacién impartidas por el Alcalde o Gober-
nador, dirigird y coordinar4 técnicamente el trabajo de
formulacién del Plan con las Secretarias y Departa-
mentos- Administrativos, y las entidades descentra-

- lizadas departamentales o nacionales que operenen la

jurisdiccion.

Si surgieren nuevas entidades territoriales, las
dependencias que dentro de su estructura se creen y
sean equivalentes a las citadas en el inciso anterior,
tendrdnel mismo cardcter funcionalanotado respecto
de aquéllas.

4.El Consejo Departamental, Distrital o Municipal
de Planeacién, o aquél equivalente dentro de cual-
quier nueva categoria de entidad territorial que se
cree en desarrollo de las normas constitucionales
vigentes.

5. Las Secretarias, Departamentos Administrati-
vos u Oficinas espec1ahzadas en su respectiva Orbita
funcional.

6. Los Consejos Territoriales de Planeacién.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto

en el articulo 344 de la Carta, entiéndase por autorida-
des departamentales de planeacion las correspondien-
tes Secretarias, Departamentos administrativos, u ofi-
cinas de planeacion.

ARTICULO TRIGESIMOCUARTO.
El articulo 33 pasa a ser el 34, y debe quedar asi:

ARTICULO 34. Consejos Territoriales de
Planeacion.Los Conse jos Territoriales de Planeacion
del orden departamental, distrital o municipal, estardn
integrados porlas personas que designe el Gobernador

o el Alcalde de las temas que presenten las corres-

pondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo
con la composicién que definan las Asambleas o
Concejos, segiin sea el caso. :

Los Consejos territoriales de las nuevas catego-
riasde entidades territoriales que se creen endesarro-
llo de la Constitucién vigente, estardn integrados por

las personas que designe su mdxima autoridad admi-
nistrativa, de las ternas que presenten las correspon-
dientes autoridadesy organizaciones, de acuerdo con

lacomposicion que definanlos organismos quefueren

equivalentesa las corporaciones administrativas exis-
tentes en los Departamentos o Municipios.

PARAGRAFO.Losi integrantes del Consejoactua-
ran sin percibir remuneracion.

ARTICULO TRIGESIMOQUINTO

El articulo 34 pasa a ser el 35, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 35. Funciones de los Conse jos Te-
rritoriales de Planeacion. Son funciones de los Con-
sejos Territoriales de Planeacion las mismas definidas
para el Consejo Nacional para llevar cabo la consulta
del respectivo plan.

PARAGRAFO. La dependencia de planeacién de
la correspondiente entidad territorial prestar4 al res-
pectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico
que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO X

Procedimientos para los planes territoriales de
desarrollo

ARTICULO TRIGESIMOSEXTO.

El articulo 35 pasa a ser el 36, y debe quedarlgual
al del proyecto original. :

ARTICULO 36. En materiade elaboracién, apro-
bacion, ejecuciéon y evaluacion de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran,
en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previs-
tas en esta ley para el Plan Nacional de Desarrollo,
incluidas las relativas a laarmonizacién y sujecion del
presupuesto a los planes.

ARTICULO TRIGESIMOSEPTIMO
El articulo 36 pasa a ser el 37, y debe quedar asi:

ARTICULO 37. Para los efectos del procedi-
miento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de
Planeacién actuaré la Secretaria, Departamento Ad-

_rainistrativo u oficina de Planeacion de la entidad

territorial;

b) En lugar del Conpes, actuard el Consejo de
Gobiemo; en lugar del Conse jo Nacional de Planeacién
lo hard el Consejo de Planeacion Departamental,
Distrital o Municipal que se organice en'desarrollo de
lo dispuesto por la presente Ley;

¢) En lugar del Congreso, la Asamblea o Concejo
correspondiente.

PARAGRATFO. Si llegaren a surgir nuevas cate-
gorias de entidades territoriales, en desarrollo de las
normas constitucionales vigentes, lo previsto en este
articulo se aplicard a las dependencias u organismos
equivalentes a los citados literales a), b) y c) del
mismo. '

ARTICULO TRIGESIMOCTAVO

El articulo 37 pasa a ser el 38, y debe quedar igual
al del proyecto original. '

ARTICULO 38. Los planes de las entidades
territoriales se adoptaran con el fin de garantizar el
uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado
de sus funciones. La concertacién de que trata el
articulo 339 de la Constitucién procederd cuando s¢
trate de programas y proyectos de responsablhdad
compartida entre la Naci6n y las entidades territoria-
les, o que deban ser objeto de cofinanciacidn.
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ARTICULO TRIGESIMONOVENO

El articulo 38 pasa a ser el 39, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 309. Elaboréci(m. Para tales efectos,
se observard lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador electo impartird las’

orientaciones para la elaboracién de los planes de
desarrollo conforme al programa presentado al inscri-
birse como candidato. Todas las dependencias de la
administracién territorial y, en particular, las autorida-
des y organismos de planeacidn, le prestardn a los
candidatos electos y a su grupo de asesores todo el
apoyo administrativo, técnico y de informacién que
sea necesario.

2. Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién,
como los Concejos y Asambleas, verificardnlacorres-
pondencias de os planes conlos programas de Gobier-
no que hayan sido registrados al momento de la ins-
cripcién como candidato porel Alcalde o Gobernador
electo.

ARTICULO CUADRAGESIMO.

El articulo 39 pasa a ser el 40, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 40. Aprobacién. Los planes seran
sometidos a la consideracién de la Asamblea o Conce-
jo dentro de los primeros cuatro meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde parra su aproba-
cién. La Asamblea o Concejo deberd decidir sobre los
Planes dentro de los tres meses siguientes a su presen-
tacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decisién
alguna, el Gobernador o Alcalde podrd adoptarlos
mediante Decreto. Toda modificacién que pretenda
introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la
aceptacion previa del Gobernador o Alcalde, segiin
sea el caso.

ARTICULO CUADRAGESIMOPRIMERO.

El articulo 40 pasa a ser el 41, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 41. Planes de accidon en las entida-
des territoriales. Con base en los planes generales
departamentales o municipales aprobados por el co-
rrespondiente Concejo o Asamblea, cada secretaria y
departamento administrativo preparard, con la coordi-
nacién de la oficina de planeacién, su correspondiente
plan de accién y lo someterd a la aprobacién del

- respectivo consejode gobierno departamental, distrital

o municipal. Enel caso de los sectores financiados con

transferencias nacionales, especialmente educacién y
salud, estos planes deberdn ajustarse a las normas
legales establecidas para dichas transferencias.

Mientras se adopta el Estatuto General de Manejo
del Suelo, las entidades territoriales elaborardn un plan
. deordenamiento fisico y de manejo del suelo, que sérd
equivalente, paratodos los efectos, al Plan de Desarro-
llo Municipal o de Desarrollo Simplificado de que
trata la Ley 9 de 1989.

ARTICULO CUADRAGESIMOSEGUNDO.

El articulo 41 pasa a ser el 42, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 42. Evaluacnon ‘Corresponde a los
organismos departamentales de planeaciénefectuar la
evaluacién de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversién tanto del respec-
tivo departamento, como de los municipios de su
jurisdiccidn, asi como participar en la preparacién de
los presupuestos de éstos ultimos, y articular sus
planes con los del respectivo departamento y con el
Plan Nacional de Desarrollo, sin perjuicio de la eva-

luacién selectiva que puede hacer el Departamento
Nacional de Planeacién en desarrollo de lo dispuesto
por el articulo 344 de la Constitucién Politica.

ARTICULO CUADRAGESIMOTERCERO.

El articulo 42 pasa a ser el 43, y debe quedar igual -

al del proyecto original.

ARTICULO 43. Informe del Gobernador o-Al-
calde. El Gobernador o Alcalde presentar4 informe
anual de la ejecucion de los planes a la Asamblea o
Concejo, en términos andlogos a los previstos en el
articulo 26, de esta ley.

ARTICULO CUADRAGESIMOCUARTO '

El articulo 43 pasa a serel 44, y debe quedar igual

al del. proyecto original.

ARTICULO 44. Armonizacién con los presu-
puestos. En los presupuestos anuales se debe reflejar
el plan plurianual de inversién. Las Asambleas y

~ Concejos definirdn los procedimientos a través de los '

cuales los Planes Territoriales serdn armonizados con
los I‘eSpeCtIVOS presupuestos.

ARTICULO CUADRAGESIMOQUINTO

El articulo 44 pasa a ser el 45, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 45. Ajustes de los planes. Si durante
la vigencia del Plan de las entidades territoriales se
establecen nuevos planes en las entidades de orden
superior, el respectivo mandatario podrd presentar,
para aprobacion de la Asamblea o Concejo, ajustes a su
plan plurianual de inversiones parra hacerlo con51sten—
te con aquellos.

"ARTICULO CUADRAGESIMOSEXTO.
Se incluye como articulo nuevo.

ARTICULO46. (Nuevo). Los procedimientos para
la elaboracion, aprobacion, ejecuciény evaluacion de
los planes de desarrollo de las entidades territoriales

que se llegaren a organizar en desarrollo de. las

normas constitucionales que autorizan su creacion, se
aplicardn en relacion con las dependencias, oficinas
Yy organismos que sean equivalentes a los que pertene-
Cen a la estructura de las entidades territoriales ya
existentes,y alos cuales éstaley otorga competencias
en materia de planeacion.

Comentario sobre los articulos 33, 34 37y 46
(nuevo).

Los articulos contenidos en los capitulos noveno y
décimo hacen referencia a la planeacién de las entida-
des territoriales. Se observé como el proyecto original
al tratar el tema hizo énfasis en las entidades territoria-
les ya existentes, a las regiones de planificacién pero
omitié considerar la posibilidad de que se creen las
nuevas categorias de entidades territoriales que la
Carta Politica ha consagrado.

Asi, sininvadir laregulacién concreta que debe ser
desarrollada por las leyes de ordenamiento territorial
los Ponentes hemos. visto oportuno abrir el espacio
para que de una vez queden seflaladas las competen-
cias en materia de planeacién que tendrian esas futuras
entidades territoriales si llegaren a existir.

~ Se aplicardn respecto de ellas las normas corres-
pondientes a la planeacién territorial en todas las
etapas que surten los planes de desarrollo pero igual-
mente se respeta la autonomia que la Constitucién

_predica enrelacién con estamateria para las entidades

territoriales. .

CAPITULO XTI

Las regiones de planificacién
ARTICULO CUADRAGESIMOSEPTIMO

El articulo 45 pasa a ser el 47, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 47. Funciones especiales de las Re-
giones de Planificacion en relacion con el Plan de
Desarrollo, Corresponderé adicionalmente a las re-
giones de planificaciéon legalmente existentes a la
fecha de vigencia de esta ley, contribuir a que haya la
debida coherencia y articulacién entre la Planeacién
Nacional y la de las entidades territoriales, asi como
promover y preparar planes y programas que sean de
interés mutuo de la Nacién y de los departamentos,
asesorar técnica y administrativamente a las oficinas
de planeacién departamentales y apoyar los procesos
de descentralizacion.

PARAGRAFO. Las funciones y competencias de
lasregionesde planificacidn alas cuales se refiere esta
ley, serdn asumidas por las regiones administrativas y
de planificacién que se organicen en desarrollo del
articulo 306 de la Constitucién Politica.

ARTICULO CUADRAGESIMOCTAVO
El articulo 46 pasa a ser el 48, y debe quedar asi:

ARTICULO 48. Coordinacién y articulacion.
Las regiones de -planificaciéon y las oficinas de.
planeacién de los departamentos, para cumplir sus
responsabilidadesenmateriade coordinaciény articu-
lacién de los diferentes niveles de planeacion, ejerce-

.14n las siguientes funciones:

1. Informar a las entidades territoriales sobre las
directrices y politicas de la  planeacién nacional y
definir los mecanismos y procedimientos que deben"
utilizarse para garantizar la armonizacién de los pla-
nes de las entidades territoriales con el Plan Nacional
de Desarrollo.

2.Haceruninventariode los aspectos misrelevan-
tes de los diagnésticos y soluciones o alternativas que
se hayan formulado en las entidades territoriales, para
que sean tenidos en cuenta en la formulacién de los
planes departamentales y del Plan Nacional de Desa-

“rrollo, asi como para su gestién y ejecucion.

3. Identificar programas o proyectos que sean de
interés nacional y que deban ejecutarse er las entida-
des territoriales, con el fin de promoverlos y apoyar su
realizacién.

4. Apoyar a las entidades territoriales en la identi-
ficacién de necesidades, programas y proyectos, que
puedan ser objeto de cofinanciacién por el respectivo
departamento, de la regién de planificacién o por la
Nacién, segiin sea el caso.

5. Asesorar técnica y administrativamente a las
entidades territoriales en sus procesos de planeacion.

6. Coordinar la accién de las diversas entidades
que actian en su jurisdiccion alrededor del plan
nacional de desarrollo territorial a través de comités
mtermstttuczonales

7. Crear o desarrollar mecanismos de capacita-
cién en las entidades territoriales que actiian en su
jurisdiccion, en relacién con la planeacion y el desa-
rrollo econémico y social.

Comentario

Elnumeral 6 se modifica para aclarar que la labor
de coordinacion entre las diferentes entidades debe
hacerse a través de comités interinstitucionales.
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Enelnumeral 7 se atribuye una nueva funcién a las
regiones de planificaciény alas oficinas de planeacién
de los departamentos, para que creen los mecanismos

“de capacitacién dentro de su jurisdiccion para contri-
buir a la capacitacién en materia de planeacion y
desarrollo. Mecanismos que pueden llegar desde con-

venios hasta la creacién misma de lHSIltUClOﬂCS que

satisfagan esa necesidad.
CAPITULO XII
Disposiciones generales

ARTICULO 49. Apoyo técnico y administrativo.
Para los efectos de los procesos de planeacién de que
trata la presente ley, asignase las siguientes responsa-
bilidades de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional de
. Estadistica, Dane, de acuerdo con el Departaménto
Nacional de Planeacién y los organismos de planeacién
departamentales y municipales, establecerd un siste-
ma de informacién que permita elaborar diagnésticos
yrealizarlabores de seguimiento, evaluacién y control
de los planes de desarrollo por parte de las entidades
nacionales y territoriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacién, pre-
vio concepto del Consejo Nacional de Planeacion,
. organizard y pondré en furicionamiento un sistema de

evaluacion posterior del Plan Nacional de Desarrollo-

y de los planes de las entidades territoriales, que serd
coordinado, dirigido y orientado por el mismo Depar-
tamento.

3.Las entldades territoriales, a través de sus orga-
nismos de Planeacion, organizardn y pondran en fun-
cionamiento bancos de proyectos. El Departamento
Nacional de Planeacion organizard las metodologias,
criterios y procedimientos que permiten integrar una
Red Nacional de Bancos de Proyectos, de acuerdo con
lo que se disponga mediante decreto reglamentario.

PARAGRAFO. Para efecto de lo dispuesto en el
numeral 2, de éste articulo el Departamento Nacional
de Planeacién someterd al Consejo Nacional de
Planeacion el sistema de evaluacién posterior del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades territoriales,amds tardar el primero (1°) de
diciembre siguiente a la posesion del Presidente de la
Republica.

Comentario

Es conveniente que el sistema de evaluacién de los
planes de desarrollo sea previamente revisado por el
Consejo Nacional de Planeacion, ya que sin duda se
convertird en un instrumento de control de primera
linea de la Administracién central, y a través del cual
se advierte el rezago ceéntralistaque quedé enlamisma
Constitucién sobre esta materia. -

Por ello es necesario que sea sometido al conoci-
miento y debate en el seno del Consejo Nacional de
Planeacién como instancia de concertacion y foro de
discusion.

ARTICULO QUNCUAGESiMO '

El articulo 48 pasa a ser el 50, y debe quedar igual
al del proyecto original. o

ARTICULO 50. Adecuacnoanstltucmnal Para
los efectos de la adecuaciéniinstitucional exigida por
lo dispuesto en la presente ley;-de conformidad con el

- numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politi-
ca, confiérense facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Repiblica, por el término de seis meses
contados apartir de la fecha de vigencia de la presente
ley, para que reforme la estructura y funciones del

. Departamento Nacional de Planeacién y de las Ofici-

nas de Planeacion de los Ministerios y de los Departa-
mentos Administrativos.

_ARTICULO QUlNCUAGESIMOPRIMERO
El articulo 49 pasa a ser el 51, y debe quedar ast:

ARTICULO 51. Régimen de transicion de los
Corpes. La ley que reglamente los articulos 306 y 307
establecerd la organizacién, funciones y recursos de
las regiones. Los Consejos Regionales de Planifica-

.cion, creados por la Ley 76 de 1985 y los Decretos

Extraordinarios niimeros 3083, 3084, 3085 y 3086 de
1986, promoverdn la organizacion de regiones de que
trata el articulo 306 de la Constitucién. La organiza-
cion administrativa y financiera de los actuales Con-
sejos Regionales de Planificacion -Corpes- dejard de
existir cuando se transformen en Regiones Admmzs-
trativas y de Planificacion.

Comentario

Se modifica la redaccién para dejar abierto el
término de conversién de los Corpes en Regiones
Administrativas y de Planificacién. Lo anterior en
razén a que ese es un proceso en el cual.intervienen
factores de diversa indole, y no se puede reducir al
plano normativo; la regionalizacién depende mds de
factores econémicos y politicos que permitan asimilar

metas y proyectos comunes entre las diversas entida-

des territoriales. La ley, entonces, debe captar esa
realidad y dejar que ese proceso siga su curso para que
tenga asideros reales.

ARTICULO QUINCUAGESIMOSEGUNDO.

El articulo 50 pasa a ser el 52 y debe quedar igual

al del proyecto original.

ARTICULO 52. Programas y actividades de
interés publico. Para todos los efectos constituciona-
les y legales y, en especial, para los fines del articulo
355 de la Constitucién Politica, mientras se adopta el
Plan Nacional de Desarrollo conforme a la presente
ley, se consideran programas y actividades de interés
publico que pueden ser objeto de contratos con entida-
des privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, los que estén acordes con los planes, pro-
gramas y proyectos aprobados por el Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social. En la celebracién
de estos contratos se observaran las normas especiales
que adopte el Gobierno con fundamento en el articulo

355 de la Constitucién Politica, pero podrén también

aplicarse las disposiciones legales vigentes sobre con-
tratacion administrativa, cuando se utilicen las moda-
lidades contractuales en ellas previstas. :

PARAGRAFO. Las entidades territoriales podrin
adoptar disposiciones andlogas a las establecidas en
este articulo mientras se adoptan los planesde desarro-
llo correspondlentes

ARTICULO QUINCUAGESIMOTERCERO
El articulo 51 pasa a ser el 53, y debe quedar as:

ARTICULO 53. Transferencias para el cumpli-
mientodefunciones piiblicas. Lasentidades piiblicas
legalmente competentes, podran, en desarrollo de sus
funciones y conforme a las disposiciones legales vi-

 gentes, transferir recursos a personas privadas para

que ellas desarrollen, de acuerdo a la Constitucién y a
la ley, funciones publicas a cargo del Estado, tales
como las previstas en los articulos 13, 43, 44, 46, 47,
48,49,50,51,52,54,57,67,70,71,229,366 y 368 de
la Constitucién Politica y en los articulos transitorios

"13 y 46 de la misma, y para garantizar el cumplimiento

de los derechos sociales, econémicos y culturales
consagrados en el Capitulo 2-del Titulo II de la Cons-
titucién Politica que son responsabilidad del Estado."

Sin embargo, con el fin de controlar la correcta ejecu-
cién y destino de los recursos transferidos, se podran:
celebrar convenios de desempefio con las personas
privadas que reciban las transferencias, conforme a la
legislacion aplicable segiin la materia de que se trate. °

PARAGRAFO. Por ser contraprestacion al ejerci-
cio de funciones publicas a cargo del Estado, cuya
finalidad es garantizar los derechos sociales, econémi-
cos y culturalesconsagrados en el capitulo 2 del Titulo
II de la Constitucion Politica, las sumas que se reciban
a titulo de transferencia en desarrollo de lo previsto en
el presente articulo, se entienden recibidas a titulo
Oneroso. '

-Comentario -

El articulo 52 y el 53 nos suscitan reservas de tipo
constitucional, sin embargo ante la presentacion de un
proyecto de acto legislativo parareglamentar en forma -
transitoria el articulo 355 de la Constitucion Politica
hemos considerado conveniente dejarlos en el cuerpo
del pliego de modificaciones para que se surta el
debate correspondiente y de acuerdo con el tramite del
citado acto legislativo se determine finalmente si de-
ben o no permanecer en esta Ley Orgénica.

ARTICULO QUINCUAGESIMOCUARTO

El articulo 52 pasa a ser el 54, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 54. Autorizacion de partidas
presupuestales. Paralos efectos del articulo 346 dela
Constitucién Politica, mientras se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo, autorizase incluir en las leyes
anuales apropiaciones, partidas destinadas a progra-
mas y proyectos de inversién que hayan sido aproba-
das por el Conpes e incluidas en los planes operativos
anuales de inversion para los programas y actividades
de que trata el articulo 52, y para los efectos contem-
plados en el articulo 53.

Comentario

Respecto de este articulo reiteramos lo dicho en
relacién con los dos articulos anteriores:

Se aclara’que se modifican las referencias a los
articulos 52 y 53 de acuerdo a la numeracién que
resulta del pliego de modificaciones propuesto.

" El articulo 53 del proyectooriginal, se suprime por
razones de inconstitucionalidad, pues viola el articulo
150 numeral 10 que establece cudndo el Congreso
puede otorgar facultades extraordinarias, y la norma
proyectada no se aviene a ellas. .

ARTICULO QUINCUAGESIMOQUINTO'

El articulo 54 pasa a ser el 55, y debe quedar igual
al del proyecto original.

ARTICULO 55. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Por todo lo anteriormente expresado proponemos
dése primer debate al Proyecto de ley nimero 210 de
1992 “porlacual se establecelaLey Orgdnica del Plan
Generalde Desarrolloy se dictan otras disposiciones”,
con el Pliego de Modificaciones adjunto.

Vuestra Comision.
De los honorables Senadores,

Juan Manuel Lopez Cabrales, Lliis Fernando
Londono Capurro, Rodrigo Mirin Bernal; Sena-
dores ponentes.

NOTA BENE. El honorable Senador Rodrigo
Marin Bernal, tiene algunas salvedades quepresenta-
rd en Pliego separado.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 1992

pof la cual se addpta la Ley Orgénica de Planeacion

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO lo. Propositos de la ley. La presente
ley tiene como propdsito establecer los procedimien-
tos y mecanismos para la elaboracién, aprobacidn,
ejecucion y evaluacién de la Ley del Plan a que se

refiere el Capitulo 2 del Titulo XII de la Constitucién

Politica.

ARTICULO 20. Ambito de aplicaciéon. La Ley
Orgénica de Planeacion se aplicard a la Nacién, las
entidades territoriales y las descentralizadas de cual-
quier orden.

ARTICULO 3o. Prmcnplos generales. Los princi-
pios generales que rigen las actuaciones del Sistema
Nacional de Planeacién son:

a) Autonomia. Lanacién y las entidades territoria-
les ejercerdn sus funciones en materia de planeacién
con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una
de ellas se les haya especificamente asignado en la
Constitucién y la ley;

b) Ordenacion de competencias. En el contenido
de los planes de desarrollo se tendrdn en cuenta, para
efectos del ejercicio de las respectivas competencias,
la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad;

c¢) Coordinacién. Las autoridades de planeacion
del orden nacional y de las entidades. territoriales,
deberdn garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen para
efectos de la formulacidn, ejecucién y evaluacxon de
sus planes de desarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabili-
- dad macroeconémica'y financiera, los planes de gasto
derivados de los planes de desarrollo deberdn ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de
financiacién, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector pubhco

CAPITULOT
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

ARTICULO4o. Contehido del 'Plan Nacionalde

Desarrollo. De conformidad con:lo dispuesto por el
articulo 339 de 1a Constitucién Politica, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo estard conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades
ptiblicas del orden nacional. g

ARTICULO So. Contenido de la':parte general
del plan. La parte general del plan contendrd lo si-
guiente:

a) Los objetivos nacionales, sectoriales y regiona-
les de la accién estatal a largo plazo segtin resulte del
diagnéstico general de la economfa y de sus principa-
les sectores y grupos sociales;

b) Las metas nacionales, sectoriales yregionales de
laacci6nestatal a mediano plazo y los procedimientos
y mecanismos generales para lograrlos;

c) Lasestrategias y politicas en materiaeconémica,
social y ambiental que guiarn la accién del Gobierno
para alcanzar los ObjetIVOS y metas que se hayan
definido;

d) Los programas para desarrollar las estrategias y
pol'iticas adoptadas. Aquellos programas que requie-
ran la participacién conjunta de la nacién y las entida-
des territoriales, se desarrollarén conforme a los prin-
cipios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad;

e)En la formulacién de los objetivos, las metas, las
estrategias, y: las politicas, deberd observarse como
prioridad especial la satisfaccién de las necesidades
bésicas de la poblacién. Desde el punto de vista insti-

“tucional, se buscard la modernizacién y la eficiencia

del sector piiblico, asi como lacomplementariedad de
la accién piiblica con la del sector privado;

f) El sefialamiento de las formas, medios e instru-
mentos de vinculaciény armonizaciénde laplaneacién
nacional con la planeacién sectorial, departamental,
municipal, distrital y de las entidades territoriales
indigenas. ‘

ARTICULO 6o0. Contenido del plan de inversio-
nes. El plan de inversiones de las entidades ptiblicas
del orden nacional incluird principalmente:

a) La proyeccién de los recursos financieros dispo-
nibles para su ejecucion;

b) La descripcién de los principales programas y
subprogramas, con indicacién de sus objetivos y me-
tas, y los grandes proyectos de inversidn;

c) Los presupuestos plurianuales paré los progra-

mas de inversién ptiblica mds importantes contempla— _

dos en la parte general;

'd) La especificacion de los mecanismos idéneos

para su ejecucion;

e) La armonizacién de los planes de gasto con las
proyeccionesde recursos disponibles para su financia-

" cién.

CAPITULO II

AUTORIDADES NACIONALES
DE PLANEACION

ARTICULO 7o0. Autoridades y entidades nacio-
nales de planeacion. Son autoridades-y entidades
nacionales de planeacién:

1. El Presidente de la Repiiblica, quien es el médxi-
mo orientador de la planeacion nacional.

2.'El Conse jo Nacional de Politica Econ6mica y

" Social, Conpes, que ejercerd las funciones que le haya

atribuido o le atribuya la ley.

3. El Departamento Nacional de Planeacién, que
ejercerd la secretaria del Conpes y las funciones que le
haya atribuido o le atribuya 14 ley. Esta entidad desa-
rrollaré las orientaciones de planeacién impartidas por

- el Presidente de la Repiiblica, y coordinari el trabajo

de formulacién del Plan con las oficinas de planeacién
de los ministerios, departamentos administrativos,
entidades territoriales, Corpes o los organismos que
los sustituyan y -las regiones administrativas y de
planificacién de ser el caso.

4. Los ministerios y departamentos administrati-
vos en su dmbito funcional, conforme a las orientacio-
nes de las autoridades y entidades precedentes.

5. El Consejo Nacional de Planeacién.

ARTICULO 8o. Consejo Nacional de Planeacion.
El Consejo Nacional de Planeacidn estard integrado
por las personas designadas por el:Presidente de la
Repiiblica, de listas que le presénten las ‘co-
rrespondientes autoridades y organizaciones, asf:

1. En representacion de las entidades territoriales,

por cada regién administrativa que se organice en

_desarrollo de los articulos 306 y 307 de 1a Constitucién

Politica, se designard un representante por los depar-

tamentos y otro por los municipios y distritos, segtin

ternas que presenten de comin acuerdo los gober-
nadores y los alcaldes pertenecientes a la region.

2. Dos en representacion de los sectores econémi-
cos, escogidos de listas que elaborardn y presentardn
las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien y asocien a los industriales, los productores
agrarios, el comercio, las entidades financieras y ase-
guradoras y las empresas y entidades de prestacién de
servicios.

3. Dos en representacion de los sectores sociales,
escogidos de ternas que elaborardn y presentaran las
organizaciones juridicamente reconocidas .que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos,
empleados, obreros, trabajadores 1ndepend1entes e
informales.

4. Uno en representacion del sector educativo y
cultural, escogido de terna que presenten las
agremiaciones juridicamente reconocidas de las uni-
versidades publicas y/o privadas, las organizaciones
juridicamente reconocidas que agrupen instituciones
de educacién primaria y secundaria de cardcter ptbli-
co o privado, las organizaciones legalmente constitui-
das sin 4nimo de lucro cuyo objeto sea el desarrollo
cientifico, técnico o cultural, y las organizaciones que
agrupen los estudiantes universitarios.

5. Uno en representaciéon del sector ecolégico,
escogido de terna que:presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas sin 4nimo de lucro cuyo
objeto sea la proteccién y defensa de los recursos
naturales y el medio ambiente.

6. Uno en representacién del sector comunitario,
escogido de terna que presenten las agremiaciones
nacionales de asociaciones comunitariascon personeria
juridica. '

7. Un representante de los indigenas y minorias
étnicas, escogido de terna que presenten las organiza-
ciones juridicamente reconocidas que los agrupen.
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' PARAGRAFO 1lo. Mientras se organizan las re-
giones administrativas, en representacién de las enti-
- dades territoriales asistirdn un gobernador y un alcalde
escogido por cada uno de los cinco Corpes que hoy
existen. . .

“PARAGRAFO 20. Los mecanismos y procedi-
mientos para los efectos previstos €n este articulo
seran definidos mediante decreto reglamentario. Los
mtegrantes del Consejo actuardn sin per01b1r remune-
racmn :

ARTICUL090 Caildades y periodos. Para efec-
' tos de la de81gnac1on de los integrantes del Consejo
. Namonal de Planeacién, se tendrdn en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios: el estar o haber estado
vinculado a las .actividades del respectivo sector o
'temtorlo y poseer conocimientos técnicos o experien-
' c1a en los asuntos del sector o0.regién que se trate.

- Losintegrantes del ConsejoNacional de Planeacion
.sérdn‘designados para un periodo de ocho afids y la
mltad de sus miembros serd renovado cada cuatro
~ afios. Enelevento enque el niimero de integrantes del
‘Consejo sea impar, el nimero de integrantes que serd
renovado ser4 el equivalente al que resulte de aproxi-
mar-el cuociente al niimero. entero siguiente,

PARAGRAFO Para efectos de dar cumpllmlentol

a 10 anterior, larenovacioén de la mitad de los miembros
demgnados para conformar el primer Conse jo Nacio-
nal de Planeacion a partir de la vigenciade la presente
ley se realizard a los cuatro afios de haber sido desig-
nados conforme a la determinacién que haré el Go-
b1emo Nacional. :

ARTICULO 10. Funciones del Consejo Nacional

de- Planeacién. Son funciones del Consejo Nacional
de‘Planeacién-

1 Discutir y analizar el proyecto de Plan Nacional
de:Desarrollo. :

“2. Organizar y coordinar una amplia discusién
nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de Desa-
rrollo,mediantela organizacién de reuniones naciona-
les :y regionales con los Consejos Territoriales de
Planeacién en las cuales intervengan mas ampliamen-
te’los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, co-
munitarios y culturales, a fin de garantizar eficazmen-
te la participacion ciudadana de acuerdo con el articulo
342 de la Constitucién Politica.

g ".'3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacio-
nal'de Desarrollo, formule el Gobierno Nacional o las
demés autoridades de planeacién durante la discusién
del proyecto del Plan. -~

" “4. Durante la discusién del proyecto, formular
recomendaciones a las demds autoridades y organis-

mos de planeaci6n sobre el contenido y la forma del

Plan

- 5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desa—
'rrollo elaborado por el Gobierno. . -.

;v PARAGRAFO lo. El Gobierno Nacmnal regla-
mentara mediante decreto, el funcionamiento del
COIISC_]O

PARAGRAFO 20. El Departamento Nacional de
Planeacmn prestard.al Consejo el apoyo administrati-
vo.y logistico que sea mdlspensable para su funciona-
mlento -

CAPITULO m

4 PROCEDIMIENTOS PARA
: LA ELABORACION DEL PLAN. NA(;IONAL

: DE DESARROLLO -

ARTICULO 11. Proceso de elaboracnon. Laela-
borac1on del proyecto del Plan Nacional de Desarro-

llq; que debe ser sometido porel Gobiernoal Congreso"

"Nacional durante los seis meses siguientes a la inicia-

cion del periodo presidencial, se adelantara conforme
a las disposiciones de los siguientes articulos.

ARTICULO 12. Formulacién inicial. Una vez
elegido el Presidente de 1a Republica todas las depen-
dencias de la administracién y en particular, las auto-
ridades de planeacion le prestaran a ély/o a las perso-
nas que el designe para el efecto, el apoyo administra-

tivo, técnico y de informacién que sea necesario para |

gue adelante las gestiones indispensables para iniciar
la formulacién del Plan de Desarrollo.

" ARTICULO 13. Orientaciones presidenciales.
Una vez posesionado el Presidente de la Repiiblica,
impartird las orientaciones esenciales para continuar

la elaboracién del Plan a] Director del Departamento

Nacional de Planeacidn, quien dirigird y coordinara
las labores correspondientes con las oficinas de
planeacion de los ministerios y las. regiones de plani-

_ ficacion que se organicen en desarrollo de los articulos
306y 307 de la Constitucién Politica, y conel Consejo

Superior de la Judicatura a través de su Sala Adminis-
trativa.

ARTICULO 14. Presentacion al Conpes. El Di-
rector del Departamento Nacional de Planeacién pre-

sentard a consideracion del Conpes el proyecto del

Plan en forma integral o por elementos o componéntes

del mismo. El Conpes aprobara finalmente un docu-

mento consolidado que contenga la totalidact de las

partes del Plan, conforme a la Constitucién y a la

presente ley. Para-estos efectos, el Conpes invitard a
sesiones especiales a representantes de las Regiones
de Plan_iﬁcacién y del Consejo Superior de la Judica-
tura. .

ARTICULO 15. Concepto del Consejo Nacnonal

de Planeacién. El proyecto del Plan, como documento

consolidado o en sus diferentes componentes,. serd
sometido por el Presidente de la Repuiblica a la. consi-
deracién del Consejo Nacional de Planeacién a mds
tardar el 12 de diciembre, para andlisis y discusién del

mismo, para que se rinda concepto y se formulen las .

recomendaciones que se consideren convenientes, antes
del 15 de enero. Si llegado el 15 de enero, el Consejo

nose hubiere pronunciado sobre la totalidad o parte del -

proyecto del Plan, se considerard surtido ese requisito
en esa fecha.

- ARTICULO 16. Proyecto definitivo. Oida la opi-
nién del Consejo, el Gobierno someter4 sus recomen-
daciones al Conpes, y de acuerdo con lo decidido por
este organismo, elaborard un proyecto definitivo de
Plan de Desarrollo, que presentara a consideracion del

- Congreso a mds tardar el 7 de febrero, para lo cual lo

convocara a sesiones extraordinarias.

ARTICULO 17. Participacién activa delas enti-
dades territoriales. Las Regiones de Planificacién

garantizardnla participacion activa de las autoridades_
de planeaciéndelasentidades territoriales en el proce-.

so de-elaboracion del Plan.
| CAPITULO IV .
APROBACION DEL PLAN
ARTICU_LO 18. Presentacién y primer debate.

- El proyecto del Plan Nacional de Desarrollo serd

presentado ante el Senado de la Repiiblica y se le dard

~ primer. debate en las comisiones de asuntos econémi-

cos de ‘ambas Céamaras en sesién con junta, en un
término improrrogable d& dos'meses.

‘ARTICULO 19. ‘Segundo debate. Con baseen el
informe rendido en el primer debate, cada una de las
cémaras en sesién plenaria discutir4 y decidird sobre el
proyecto presentado en un término improrrogable de
un mes. s

ARTICULO 20. Madificaciones por parie del
Congreso. En cualquier momento durante el tramite
legislativo, el Congreso podré introducir modificacio-
nes al Plande Inversiones Piiblicas, siempre y cuando
se mantenga el-equilibrio financiero. Cuando las mo-
dificaciones impliquen variacionesen el financiamiento
o la inclusién de nuevos programas o proyectos de
inversion, se requerird el visto bueno del Gobierno
Nacional por conducto de Hacienda y del Director del
Departamento Nacional de Planeacién.

Cuando las modificaciones se produzcan en desa-
rrollo de las sesiones plenarias, no serd necesario que
el proyecto retorne a las comisiones pero se requerird
siempre la aprobacién de la otra Cdmara. En caso de
que esta tltima no las apruebe, o-le introduzca modi-
ficaciones, se nombrara una comisién accidental inte-

grada por miembros de ambas Cdmaras que dirimir4 el

desacuerdoy someterdn nuevamente el texto a aproba-
cion en la plenaria correspondiente.

En ningin caso el tramite de las modlflcacmnes
ampliar4 el término:para decidir.

ARTICULO 21. Modificaciones por parte dei

Gobierno Nacional. En cualquier momento durante
el tramite legislativo el Gobierno Nacional podra
introducir modificaciones a cualquiera de las partes
del PlanNacional de Desarrollo. Si se trata de modifica-
ciones al Plan de Inversiones Piblicas, se observaran
las mismas disposiciones previstas en el articulo pre-
cedente, en lo pertinente.

ARTICULO 22. Partlmpaelon del Director del -
Departamen Nacional de Planeacion. El Director

del Departamento Nacional de Planeaci6n asesorar4 al
Congreso.en el anlisis del proyecto del Plan Nacional

deDesarrolloyllevard la voceria del Gobiernoantelas -

comisiones de asuntos econémicos, cuando el Presi-
dente asf se lo encomiende. Para tal fin asistird a las
Comisiones Constitucionales con el objeto de sumi-
nistrar los informes, datos y explicaciones, que sean
indispensables; de dar las orientaciones requeridas
para las modificaciones que se propongan, y de esta-
blecer la debida coordinacién entre el 6rgano-legisla-
tivo y la rama ejecutiva.

ARTICULO 23. Participacion de los ministros. .
Los ministros actuardn igualmente como voceros-de!

Gobierno en las materias de su respectivo sector, en los
debates correspondientes. Tratdndose de las comisio-

nes, podrdn actuar a través de los respectivos vicemi-

nistros. - - . :
ARTICULOQ 24. Aprobacion del Plan por decre-

to. Si el Congreso Nacional no aprueba el Plan Nacio-

nal deinversiones piiblicas en el término de tres meses

_sefialado por la Constitucién, el Gobierno podrd poner

en vigencia, mediante decreto con fuerza de ley, el
proyecto presentado por éste.

PARAGRAFO. Para-efectos de lo dispuesto en -

este articulo se entiende por presentado, aquel proyec-
to que hubiere sido aprobado en primer debate junto
con las modificaciones en €l introducidas. Si dicho

debate no se hubiere surtido, setomard el texto confor--

me'fue inicialmente presentado al Congreso.
‘ * - CAPITULOV
EJECUCION DEL PLAN

ARTICULO 25. Planes de aceién. Con base enel

Plan Ndcional de Desarrollo aprobado, cada unodelos

_ ministerios y departamentos admiinistrativos prepara-

rd su correspondiente plan de accién y lo someterd ala

aprobacion- del Conpes por intermedio del Departa- -

mento Nacional de Planéacién. Los planes estaran
conformados por la programacwn del gasto ptiblico
para el respectivo sector.
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ARTICULQ 26. Armonizacion y sujecion de los
presupuestos oficiales al Plan. Con el finde garanti-
zar la debida coherencia y armonizacién enwe la
formulacién presupuestal y el Plan Nacional de Desa-
rrollo, se observardn las siguientes reglas: ‘

1. El Departamento Nacional de Planeacién pre-
sentard para aprobacién del Conpes un Programa
‘Operativo Anual que recogerd los proyectos que serdn
financiados en larespectiva vigencia fiscal y la asigna-
cién presupuestal que se ha previsto para cada uno de
ellos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico-
Direccion General del Presupuesto, -incluird en el
proyecto de ley los proyectos de inversién selecciona-
dos por el DNP, hasta concurrencia de los recursos
disponibles anualmente para los mismos.

2. El'Banco Nacional de Proyectos-eé el elcménto
bésico del sistema de informacién para la planeacién

queregistra los programas y proyectos viables técnica .

y socioecondmicamente y.susceptibles de financia-

cién con recursos del Prestipuesto General de la Na-

cién. Enel Programa Operativo Anual y al Presupues-
-to General de la Nacién se incorporardn aquellos

‘preyectos que hayan sido evaluados como viables en

el Banco de Proyectos de Inversién Nacional, en
consonancia con las disponibilidades presupuestales.

3. El Departamento Nacional de Planeacién pre-
sentird anualmente al Corpes, para su aprobacién;!un
Plan Financiero que serd la base del presupuesto de
Inversion. Este Plan evaluard la situacion de las finan-

zas publicas e indicar4 la capacidad de pago de la

nacién, enrelacién con los valores presupuestadosy el
Plan Plurianual de Inversiones.

PARAGRAFQO. La oportunidad del cumplimiento
de cada urio de los procedimientos aqui descritos, serd
definida por la Ley Orgédnica del Presupuesto.

ARTICULO 27. Reglas para la evaluacién de
programasy proyectos de inversion. Parala evalua-
ciény aprobacién iécnica y presupuestal de los distin-
tos proyectos y programas se definen las 31gu1entes
funmones

1. Corresponderd al Departamento Nacional de
Planeacién: :

a) Elaborar la metodologias para la preparacién y
evaluacion de los programas y subprogramas del Plan
Nacional de Desarrollo, asicomo las de identificacion,
formulacién y evaluacion delos proyectos financiados

- conlosrecursos del Presupuesto General de 1aNaci6n;

b) Establecer los pardmetros y criterios para la
definicién de 1a viabilidad de los proyectos;

c) Mantener el sistema de informacion del Banco
de Proyectos Nacionales, y garantizar el funciona-
miento de una red nacional; ‘

d) Dar viabilidad técnica y econémica sobre los
programas y sobre aquellos proyectos que por su
impacto macroeconémico y sobre las finanzas piibli-
cas determine el Conpes;

e) Establecer un sistema de control posterior sobre .

1a evaluacién.de los proyectos y las-definiciones de
-viabilidad que realicen los ministerios. Con ello vigi-
lard la correcta aplicacién de las metodologlas de
evaluacion y de los pardmetros y crlterlos para definir
la viabilidad de los proyectos.

2, Correspondera a los ministerios. a través de sus
- Oficinas de Planeacién:-

a) Garantizar que los proyectos preseniados porlas
entidades de su sector y.los proyectos propios del

- ministerio estén de acuerdo con las metodologias

establecidas por el DNP;

b) Emitir concepto de viabilidad técnica, econémi-
cay social a'fos proyectos evaluados por sus entidades
adscritas, excepto aquellos cuya evaluacién haya s1do
atribuida al DNP por el Conpes;

* ¢) Incorporar al Banco de Proyectos de Inversién
Nacional y a la Red Nacional los proyectos de inver-
si6n, una vez emitido el concepto de viabilidad.

3. Corresponde a las entidades ejecutoras:

a) Identificar, formular y evaluar los proyectos de

acuerdo con las metodologias definidas;

b) Presentarlas alosrespectivos ministerios para su

eestudio de viabilidad técnica, econdémica-y social.

PARAGRAFO. Mediante decreto reglamentario
se definirdn las acciones que deberdn adelantarse

respecto de los proyectos, funcionarios y entidades

responsables cuando las entidades ejecutoras
incumplan las pautas y normas para la evaluacién y el
concepto de viabilidad de los proyectos. .

CAPITULC VI .
EVALUACION DEL PLAN
ARTICULO 28. Evaluacién. Corresponde al De-

partamento Nacional de Planeacién, en su condicién.

de entidad nacional de planeacién, disefiar y organizar
los sistemas.de evaluacién de gestién y de resultados
de la administracion, tanto en lo relacioﬁado con
politicas como con proyectos de-inversion, y sefialar
los responsables, términos, y condiciones para realizar
la evaluacion. Dichos sistemas tendrdn en cuenta el
cumplimiento de las metas, la cobertura-y calidad de
los servicios y los costos unitarios, y estableceran los
procedimientos y obligaciones para el suministrode la
informaciénporpartedelas entidades, cuyo incumpli-
miento serd causal de mala conducta. De acuerdo con
la organizacién del sistema, las principales entidades
ejecutoras desarrollardn sus propios sistemas de eva-
luacién, -y el Departamento Nacional de Planeacién

“podr4 efectuar, de manera selectiva, directa o indirec-

tamente, la evaluacion de programas y proyectos de
cualquier entidad nacional o territorial responsable.

"La organizacién del sistema de evaluacioén se esta-

blecerd mediante decreto presidencial.

PARAGRAFQ. Por lo menos una vez al afio, €l
Conpes se reunird con el propésito de considerar y
analizar las evaluaciones realizadas conforme a.este
articulo por los organismos y entidades responsables y
por el Departamento Nacional dePlaneacién, as como
los informes de este Departamento sobre la gestlon v
el seguimiento del Plan.

ARTICULO 29. Informes al Congreso. El Presi-
dente de la Repiiblica presentard al Congreso al inicio
de cada legislatura un informe detallado sobre la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de sus

distintos componentes, que incluird los informes de .

los distintos planes sectoriales.
CAPITULO.VII

LOS PLANES DE DESARROLLO
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

_ ARTICULO30. Contenido delos planes de desa-
rrollo- de las éntidades territoriales. Los pIa_nes de

. desarrollodelasentidades terri}orihles‘estafén confor-
mados poruna parte estratégica y un plan de inversio-

‘nes a mediano y corto plazo, en los términos y condi-
ciones que de manera: general’reg’lamenten las Asam- ..

bleas Departamentales"y los COHCCJOS Dlsmtales y
Mumcxpates ’ :

_ARTICULO 31. Alcance dela planeacnon en las

entidades territoriales. Las entidades territoriales

tienen autonomifa cn materia de planeacion del desa-

rrollo econémico y socxa] en el marco de las cotnpe-
tencias, recursos y responsabilidades que les ha. atri-
buido la Constitucién y la ley; en armenia con-lo
dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo, y atér)—
diendo los principios de coordinacién, concurrencia’y
subsidiariedad en los términos que desarrollen’las

leyes que determinen la distribucién de competencms

entre la nacién y las entidades territoriales.
~ CAPITULO VIII

- AUTORIDADES TERRITORIALES
- DE PLANEACION

ARTICULO 32. Autoridades y entidades de
planeacién en los niveles territoriales. Son autorida-
des y entidades de planeacién en las entidades terrlto—
riales: o

1. El Alcalde o Gobernador, que ser4 el maximo
orientador de la planeacién en la respectiva entldad
territorial.

2.La Secretarfa,: Departamento Administrativo u

~ Oficinade Planeacién, que desarrollar4 las orientaci o-

nes de planeacién impartidas por el alcalde o goberna-
dor, dirigird y coordinard técnicamente el trabajo-de
formulacién del Plan con las Secretarias y Departa-
mentos Administrativos, y las entidades. descentrali-
zadas departamentales o nacionales que operen en la
jurisdiccidn. '

3. ElConsejo Departamental Dlstrltal 0 Mumc1pal
de Planeacion.

4. Las Secretarias, Departamentos Administrati-
vos u Oficinas espemahzadas -en su respectlva orblta
funcional.

5. Los Consejos Territoriales de Planeac:lon

PARAGRAFO De conformldad con lo dlspuesto
en el articulo 344 de la Carta, entiéndase por autorida-
des departamentales de planeacion las correspondien-
tes Secretarfas, Departamentos Admlmstratlvos u of1-
cinas de planeacién.

ARTICULO 33. Conse_]os territoriales . de'
planeacién. Los Consejos Territoriales de Planeaciéi
del orden Departamental, Distrital o Municipal, esta-
rén integrados por las personas que designe el gober-
nador o el alcalde de las ternas que presenten Ias
correspondientes autoridades y organizaciones;: de
acuerdo con la composicién que definan las Asain-
bleas o Concejos, seglin sea el caso. -

PARAGRAFO. Losi integrantes del Conse jo actua—

" rdn sin perc1b1r remuneracion.

ARTICULO 34. Funciones de los Consejos Te-
rritoriales de Planeacion. Son funciones de los Con-
sejos Territoriales de Planeacién las mismas definidas
parael Consejo Nacional para llcvar acabola consulta
del respectivo plan.

PARAGRAFO. La dependencia de planeac1on de'
la correspondiente entidad territorial prestard al res-
pectivo Consejo, el apoyo administrativo y loglstlco

"que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO IX

"PROCEDIMIENTOS PARA LOS PLANE
TERRITORIALES DE DESARROLLO’

- ARTICULO 35. En materia de elaboracién, apro-1
bacién, ejecucién y evaluacién de los planes-de desa—'
rrollo de'las entidades territoriales, se aphcarén en
cuanto sean compatibles, las. mismas reglas prevnstaS'

“enestaley parael Plan Nacional de Desarrollo, iniclui-

das las relativas’ a la armonizacién y sujecién:del
presupuesto a los Plaunes. '
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ARTICULO 36. Para los efectos del procedlmlen—'
to correspondiente, se entiende que ‘

a) En lugar del‘Departamento Nacional de
Planeacion actuara la’Secretaria, Departamento Ad-
ministrativo u Oficina de Planeacién de la entidad
territorial; '

b) En lugar del "Conpes; actuard el Consejo de.

Gobierno; en lugardel Consejo Nacional de Planeacién
lo hard el Consejo de Planeacién Departamental,
Distrital 6 Municipal que se organice en desarrollo de
lo dispuesto por la presente ley; -

¢) En lugar del Congreso la Asamblea o Concejo
correspondiente.

ARTICULO 37. Los planes de las entidades terri-
toriales se adoptardn con el fin de garantizar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de
sus funciones. La concertacion de que trata el articulo
339 de la Constitucién proceder4 cuando se trate de
programas y proyectos de responsabilidad compartida
entre la nacién y las cntldades terrltorlales 0 que
deban ser objeto de cofmancmmon Co

ARTICULO 38. Elaboracnon. Para tales efectos
se observard lo siguiente:

1. El alcalde o gobernador electo impartira las
orientaciones para la elaboraciéon de los planes de
desarrolloconforme al programa presentado al inscri-
birse como candidato. Todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las autorida-
des y organismos de planeamon le prestardn a los

" candidatos electos 'y a su: grupo de asesores todo el

apoyo administrativo, técnico y de 1nformac1on que
sea necesario.

2. Tanto los Consejos Territoriales de Planeacmn
como los Concejos y Asambleas, verificaran la corres-
pondericia de los planes con los programas de Gobier-

‘1o, que hayan sido registrados al momento de la

inscripcién como candidato por el alcalde o goberna-

dor electo.

ARTICULO 39. Aprobécién. Los planes serén
sometidos a la consideracién de la Asamblea o Conce-
jo dentro de los primeros cuatro meses del respectivo

periodo del gobernador o alcalde para su aprobacién.’

La Asamblea o Concejo deberd decidir sobre los
planes dentro de los tres meses siguientes a su presen-

‘tacién y si transcurre ese lapso sin adoptar decisién

alguna, el gobernador o alcalde podra adoptarlos me-
diante decreto. Toda modificacién que pretenda intro-
ducir la Asamblea o Concejo debe contar con la
aceptacion previa de gobernador o alcalde, segiin sea

- ARTICULO 41. Evaluacién. Cotresponde a los’

organismos departamentalesde planeacién efectuarla

evaluacién de gestion y resultados de los planes 'y
programas de desarrollo e inversién tanto del respec- -

tivo departamento, como de los municipios de su
jurisdicci6n, asi como participar en la preparacin de
los presupuestos de estos. dltimos, y articular sus
planes con los del respectivo departamento y con el

Plan Nacional de Desarrollo, sin perjuicio de la eva- .

luacién selectiva que puede hacer el Departamento
Nacional de Planeacién en desarrollo de lo dispuesto
por el articulo 344 de la Constitucién Poli tica

. ARTICULO42. Informe del gobernador o alcal-

zde- El gobernador o alcalde presentard informe anual -

de la ejecucion de los planes a la Asamblea o Concejo,

en términos andlogos a los previstos en el articulo 26 - -
de esta ley. '

ARTICULO 43. Armonizacién con los presu-

puestos. En los presupuesto anuales deben reflejar el : k - P
' © trata la presente ley, asignase las siguientes responsa-

plan plurianual de inversién. Las Asambleas y Conce-
jos definirdn'los procedimientos a través de 10s cuales

los Planes Territdriales seran armonizados con los .

respectivos presupuestos.

ARTICULO 44. A justes de los planes. Si durante
la vigencia del plan de las entidades territoriales se

establecen nuevos planes en las entidades de orden

superior, el respectivo mandatario podrd presentar,
para aprobacién dela Asamblea o Concejo, ajustesa su
plan plurianual de inversiones para hacerlo consis-
tente con aquellos.

_ CAPITULO X
LAS REGIONES DE PLANIFICACION

ARTICULO 45. Funciones especiales de las re- .
' tamento.

giones de planificacién en relacion con el Plan de

Desarrollo. Corresponderd adicionalmente|a las re- .
giones de planificacion legalmente existentes a la -

fecha de vigencia de esta ley, eontribuir a quye haya la

- debida coherencia y articulacién entre la planeacién-

nacional y la de las entidades. territoriales, lasi como
promover y preparar planes y programas que sean de
interés mutuo de la nacion y de los departamentos,
asesorar técnica y administrativamente a lés oficinas
de planeacién departamentales, y apoyar los procesos
de descentralizaciéon. . . g f

PARAGRAFO. Las funciones y competencias de
lasregiones de planificacionalas cuales se refiere esta
ley serdn asumidas por las regiones administrativas y
de planificacién que se organicen en desarrollo del
articulo 306 de la Constitucién Politica.

des territoriales, con el fin de promoverlos y apoyar suL.
realizacion. -

4, Apoyar a las entidades territoriales en la identi-
ficacién de necesidades, programas y proyectos, que
puedan ser objeto de cofinanciacion por el respectivo

_departamento, de la regién de planificacion o por la
*Nacion, segiin sea el caso.

5. Asesorar técnica y administrativamente a las
entidades territoriales.en sus procesos de planeacion.

6. Coordinar los comités interinstitucionales que

. permitan articular la accién de las diversas entidades

que actdan en su jurisdiccion, alrededor del plan de
desarrollo territorial.

CAPITULO X1 o
. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULOA47. Apoyotécnico y administrativo.
Para los efectos de los procesos de planeacion de que

bilidades de apoyo técnico y administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional de

.Estadistica, Dane, de acuerdo con el Departamento

Nacional de Planeacion y los organismos de planeacion
departamentales y municipales, establecerd un siste-
ma de informacién que permita elaborar diagndsticos
yrealizarlaboresdeseguimiento,evaluacion y control

. de los planes de desarrollo por parte de las entidades

nacionales y territoriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacin orga-
nizard y pondrd en funcionamiento un sistema de
evaluacion posterior del: Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades territoriales, que serd
coordinado dlrlgldo y orientado por el mismo Depar-

3.Las entidades territoriales, a través de sus orga-
nismos de planeacion, organizaran y pondradn en fun-
cionamiento bancos de proyectos. El Departamento
Nacional de Planeacién organizard las metodologl’as
criterios y procedimientos que permiian mteg1 ar una

. Red Nacional de Bancos de Proyectos. de acuerdocon
- 1o que se disponga mediante decreto reglamentario.

ARTICULO 48. Adecuacién institucional. Para

- los efectos de la adecuacién institucional exigida por

lo dispuesto en la preserite ley, de conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politi-
ca, confiérense facultades extraordinarizs al Presiden-
te de la Repuiblica, por el término de seis meses -
contados a partir de la fecha de vigencia de la presente

. ley, para que reforme la estructura y funciones del

el caso.

"ARTICULO 40. Planes de accién en las entida-
des territoriales. Con base en los planes generales
departamentales 6 municipales aprobados por el co-

‘rrespondiente Conce jo o Asamblea, cada Secretaria y

Departamento Administrativo preparard, con la coor-
dinacién dela Oficina de Planeacién, su correspon-
diente plan de accién y lo someterd a la aprobacién del
respectivo Consejo de Gobierno Departamental,

Distrital o Municipal. En el caso de los sectores finan--

ciados con transferencias nacionales, especialmente
educacién y salud estos planes deberdn ajustarse a las
normas legales ‘establecidas para dichas wransferen-
cias. '

Mientras se adopta el Estatuto General de Manejo
del Suelo, las entidadesterritoriales elaborardn un plan

.de ordenamientofisico y de manejo del suelo, que serd

equivalente, para todos los efectos, al Plan de Desarro-
llo Municipal o de Desarrollo Simplificado de que
trata la Ley 92 de 1989.

TARTICULO 46. Coordinacion y articulacién.

Las regiones de planificacion y las oficinas de.

planeacion de los departamentos, para cumplir sus
responsabilidades en materia de coordinacién y arti-
culacion de los diferentes niveles de planeacion, ejer-
cerdn las siguientes funciones:

1. Informar a las entidades territoriales sobre las
directrices y politicas de la Planeacién Nacional y
definir los mecanismos y procedimientos que deben
utilizarse para garantizarlaarmonizacién de los planes
de las entidades territoriales con el Plan Nacmnal de
Desarrollo.

2.Haceruninventariode los aspectos mds relevan-
tes de los diagndsticos y soluciones o alternativas que
se'hayan formulado en las entidades territoriales, para
que sean tenidos en cuenta en la formulacién de los
planes departamentales y del Plan Nacional de Desa-
rrollo, asf como para su gestién y ejecucion.

3. Identificar programas o proyecto que sean de
interés nacional y que deban ejecutarse en las entida-

Départamento Nacional de Planeacion y de las Ofici-

nas de Planeacién de los Ministerios y de: los Departa—
mentos Administrativos:

ARTICULO 49. Régimen de transicién de los

“Corpes. Laley quereglamente los articulos 306 y 307
-establecerd la organizacion, funciones y recursos de

las regiones. Dentro del afio siguienté a la expedicién
dela presente ley, los conse josregionales de planifica-
cién, creados por la Ley 76 de 1985 y los Decretos
Extraordinarios nimeros 3083, 3084, 3085, 3086 de

1986, promoveran la organizacién derejziones de que
trata el articulo 306 de la Constitucion.

* Concluido -dicho término, la organizacién admi-
nistrativa y financiera de los actuales consejos regio-

‘nales de planificacion, Corpes, dejard d: existir.

"ARTICULO 50. Programas y actividades de
interés publico. Para todos los efectos constituciona-
les y-legales y, en especial, para los fines del articulo’

355 de la Constitucién Politica, mientras se adopta el

Plan Nacional de Desarrollo conforme a la presente
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ley, se consideran programas y actividades de interés
ptiblico que pueden ser objeto de contrato con entida-
des privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, losqueestén acordesconlos planes, programas-

y proyectos aprobados por el Consejo Ncional de
Politica Econémica y Social. En la celebracién de
estos contratos se observardn las normas especiales
que adopte el Gobierno con fundamento en el articulo
355 de la Constitucién Politica, pero podrdn también
aplicarse las disposiciones legales vigentes sobre con-
tratacion administrativa, cuando se utilicen lasmodali-
dades contractuales en ellas previstas.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales podrdn
adoptar disposiciones andlogas a las establecidas en
este articulo mientras se adoptan los planes de desarro-
llo correspondientes.

ARTICULO 51. Transferencias para el cumpli-
miento de funciones publicas. Las entidades ptiblicas
legalmente competentes podrén, en desarrollo de sus
funciones y conforme a las disposiciones legales vi-
gentes, transferir recursos a personas privadas para
que ellas desarrollen, de acuerdo a la Constituciény a
la ley, funciones piiblicas a cargo del Estado, tales

como las previstas en los articulos 13, 43, 44, 46, 47, .

48, 49, 50, 51, 54, 67, 70, 71 y 368 de la Constitucién
Politica y en los articulos transitorios 13 y 46 de la
misma, y para garantizar el cumplimiento de los dere-
chos sociales, econémicos y culturales consagrados en
el Capitulo 2 del Titulo II de 1a Constitucién Politica
que son responsabilidad del Estado. Sin embargo, con
elfinde controlar lacorrectaejecucién y destino de los
recursos transferidos, se podran celebrar convenios de
desempefio con las personas privadas que reciban las
transferencias, conforme a la legislacién aplicable
segtin la materia de que se trate.

PARAGRAFO. Por ser contraprestacién al ejerci-
cio de funciones piblicas a cargo del Estado, cuya
finalidades garantizarlos derechos sociales, econémi-

cos y culturales consagrados en el Capitulo 2 del Titulo

II de 1a Constitucién Politica, las sumas que se reciban

atitulo de transferencia en desarrollo de lo previsto en .

el presente articulo, se entienden recibidas a titulo
oneroso.

ARTICULO 52. Autorizaciéon de partidas
presupuestales. Para los efectos del articulo 346 de la
Constituciéon Politica, mientras se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo, autorizase incluir en las leyes
anuales apropiaciones, partidas destinadas a progra-
mas y proyectos de inversion que hayan sido aproba-
das por el Conpes e incluidas en los planes operativos
anuales de inversion para los programas y actividades
de que trata el articulo 50, y para los efectos contem-
plados en el articulo 51.

ARTICULO 53. Facultades extraordinarias. Se
confieren facultades extraordinarias al Presidente de
la Reptiblica para que en el término de 1 afio, contados
a partir de la fecha de vigencia de la presente ley, se
expida el Estatuto General de Manejo del Suelo.

ARTICULO 54. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

Héctor Cadena, Ministro (E) de Hacienda y Cré-
dito Piblico; Juan Luis Londorio, Director (E) De-
partamento Nacional de Planeacidn.

%ok ok
‘ EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Una de las mds importantes y significativas modi-
ficaciones introducidas a nuestroorden constitucional
por la Carta Politica de 1991 es, sin lugar a dudas, la

reorganizacion del régimen de la planeacion que,
aunque incorporado a laConstituciéndesdelareforma
de 1968, no ha podido hasta la fecha tener una real
operancia.

La Carta ha regulado de manera muy precisa el
contenido y las partes esenciales del Plan Nacional de
Desarrollo, que habra de ser presentado por el Presi-
dente de la Reptiblica a consideracién del Congreso
dentro de los seis meses siguientes a la iniciacién del
periodo presidencial respectivo, lo cual, como es ob-
vio, s6lo podré ocurrir a partir del 7 de agoto de 1994.
Igualmente, la Constitucién ha sefialado reglas preci-
sas alas cuales debe someterse la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo, tales como la consulta al
Consejo Superior de la Judicatura, asi como dispo-
siciones sobre la manera como debe ser discutido y
aprobado en el Congreso de la Reptiblica.

Ahora bien; el constituyente quiso, ademds, que
todo lo relacionado con los procedimientos de elabo-
racién, aprobacion y ejecucion de los Planes de Desa-
rrollo y con los mecanismos para su armonizacién y
para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales,
fuera objeto de una Ley Orgédnicaque, ademads, deter-
minara también la organizacién y funciones del Con-
sejo Nacional de Planeacién y la forma de asegurar la
participacién ciudadana, todo conforme con lasreglas
y principios incluidos en la Constitucién.

Aln cuando las disposiciones de dicha Ley Orga-
nica no podrén ser empleadas por esta administracién
presidencial, el Gobierno Nacional ha estimado con-
veniente que, de manera meditada y con la debida
participacién, el Congreso Nacional se ocupe de su
estudio, a finde garantizar la existencia del instrumen-
to legislativo indispensable a partir, al menos, de la
eleccion del préximo Presidente de la Republica.

El contenido del proyecto que presentamos a la
consideracién del honorable Congreso obedece a las
orientaciones y criterios que se explican a continua-
cién:

1. Las autoridades de planeacion

No sélo obedeciendo lo ordenadopor la Carta, sino
para organizar debidamente el sistema de planeacién
tanto en el orden nacional como en las entidades
territoriales, el proyecto identifica y define las autori-
dades de planeacién.

Enel ordennacional, esas autoridadesestdn obvia-
mente encabezadas por el Presidente de la Repiiblica,
ensucondicién demaximo orientador delaplaneacion.
Es en razén de ese cardcter que, desde el mismo
momento en que el Presidente es declarado electo,
debe organizar un grupo de trabajo que, en su nombre,
adelante las gestiones indispensables para iniciar la
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, el cual
habrd de contar con todo el apoyo administrativo,
técnico, y de informacién que sea indispens\able, por
partede las dependencias de la administracion y de las
autoridades y organismos de planeacién. .

De otraparte,es el Presidentede la Repﬁblic'a‘quier;
debe impartir al Director del Departamento de
Planeacidn, las orientaciones esenciales para la elabo-
racién del Plan; designar a los integrantes del Consejo
Nacional de PoliticaEconémicay Social y, en general,
dirigir todas las actividades relacionadas con la discu-
sién y aprobaciéndel Plan, su ejecucién y evaluacion.

La ley proyectada reconoce también al Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes,
organismo que histéricamernte hademostrado suefica-
cia en todo cuanto se refiere a la-conduccién de las
orientaciones econémico-socialesdel Gobierno, como
el cuerpo quedebe asumirlafuncién principal decisoria

sobre el contenido del Plan Nacional de Desarrollo,
antes de ser sometido a la consideracién del Congreso
Nacional.

Deigual manera, en armoniacon las funciones que
legalmente le han sido asignadas, pero perfeccionando
y delimitando atin mds su papel en el campo de la
planeacién de medianoy largo plazo, el Departamento
Nacional de Planeacién garantizarfa el cumplimiento
de las orientaciones presidenciales y aseguraria no
s6lo la coordinacién de las labores propias de la
formulacién del Plan, con todo el conjunto de la
administracién central y descentralizada y con todas
las entidades territoriales y las regiones administrati-
vas y de planificacién, sino el debido funcionamiento
del Consejo Nacional de Planeacién, la asesoria e
informacién indispensables para el andlisis y discu-
sién en el seno del 6rgano legislativo, y todas las
actividades que el proyecto p(ecisa en materia de
ejecuciéndelPlan, de armonizacién y sujecién a€lde
los presupuestos oficiales, y de evaluacién.

Sin embargo, la ley no concentra toda la gestién de
la planeacién en el Departamento Nacional de
Planeacidn, sino que atribuye especificas responsabi-
lidades en ese campo a todos los ministerios y depar-
tamentos administrativos, en desarrollo de las cuales
les corresponde participar en los debates sobre el Plan
en las Comisiones y en las Cdmaras del Congreso;
preparar los planes de accién para programar, confor-
me al Plan, el gasto piblico de cada sector; garantizar
quelos proyectos esténde acuerdo con lasmetodologias
que para el efecto se establezcan, y dar concepto sobre
la viabilidad técnica de los proyectos evaluados por las
entidades adscritas, salvo en aquellos casos en el
Conpes haya reservado esa funcién al DNP. En lo que
respecta concretamente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, su intervencion es central en todo lo
que concierne a las modificaciones que puede tener el
proyecto durante el tramite legislativo y a la inclusién
de los programas y proyectos del Plan de Inversiones
de las entidades pitiblicas del orden nacional en el
Proyecto de Presupuesto anual.

Tratdndose del Consejo Nacional de Planeacion,
creado por el articulo 340 de la Carta como cuerpo
consultivo del Gobierno y foro para la discusién del
Plan Nacional de Desarrollo, la ley desarrolla los
criterios basicos que sobre su integracion y funciones
defini6 el constituyente. En efecto, su composicién
incluye representantes de los sectores econémicos,
sociales, ecolégico, comunitario, educativo y cultural,
e indigena y de minorias étnicas, promoviendo simul-
tdneamente su organizacion. Igualmente,/otorga parti-
cipacién a municipios, distritos y departamentos, sin
desconocer tampoco la intervencién de las regiones
administrativas y de planificacién que se habran de

_organizar en desarrollo de los articulos 306 y 307 de 1a

Constitucién Politica. En 1o que dice relacién a las
funciones del Consejo, se precisa su cardcter consulti-
vo pero otorgdndole capacidad amplia y definida para
discutir, analizar, formular recomendaciones, absol-
ver consultas, organizar y coordinar la discusién na-
cional y, sobre todo, para dar concepto sobre el Plan,
tal y como lo dispone el articulo 341 del Estatuto
Fundamental.

2. Contenido y naturaleza del Plan Nacional
de Desarrollo

Atin cuando la Constitucién fue suficientemente
explicita en la determinacién del contenido del Plan
Nacional de Desarrollo, la ley suministra importantes
precisiones sobre el alcance y significacién de cada
uno de sus dos grandes componentes.

: \\\\



Viernes 18 de junio de 1993

~ .  GACETADEL CONGRESO

En lo que respecta a la parte general, se prevé que.

debe contemplar elementos.tales como el diagndstico
de la economia y de la situacion social; los objetivos y
metas de la accidn estatal con politicas y estrategias
que permitan realizarlos, buscando la modernizacién
y eficiencia del sector piblico, asi como la
complementariedad de su accién con el sector priva-
do; los programas que los materialicen, teniendo en
cuenta lanecesaria distribucién de competencias entre
la nacién y las entidades territoriales y la aplicacién de
los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad entre ellas; la evaluacién
institucional, con énfasis en el propésito de moderni-
zacién y eficiencia del sector piiblico y de articulacion
con las responsabilidades asignadas al sector privado
y a’la sociedad civil; y, en fin, las formas, medios e
instrumentos para hacer posible la concertacién de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales entre
éstas y con el Gobierno Nacional.

En lo referente al Plan de Inversiones de las entida-
des ptiblicas del orden nacional, cuya importancia
radicd en que es de forzosa adopcién y en que tiene el
cardcter de ley de superior jerarquia a las restantes
leyes, la regulacion legal se detiene en aspectos como
la debida identificacién de los programas y de los
principales proyectos de inversion, la proyeccién de

" los recursos financieros para su ejecucion, la consis-
tencia macroeconémica y financiera de los mismos, y
los mecanismos idoneos para su realizacion.

Esa especialisima naturaleza como ley
jerdrquicamente superior a las demads, se concreta en
las normas sobre armonizacién y sujecién de los
‘presupuestos oficiales al Plan, de tal manera que,

como lo expresa la Constitucion; no sea indispensable

la expedicién de leyes posteriores para la ejecucién del

Plan. Ademds, como ya se advirti6, el plan plurianual

debe contener los sistemas y procedimientos que ga-
ranticen su eficacia, a fin de que existan desde el
momento mismo de su adopcién los instrumentos
suficientes para su desarrollo.

3. Prqcedimientos para la elaboracién, adopcion .

y ejecucion del plan

Slendo esta materia uno de los aspectos prmc1pales
de la ley organica, se ha querido establecer con la
mayor claridad posible la secuencia del proceso de
formulacion, preparacion y presentacién del proyecto
dePlanNacional de Desarrollo, por parte del Gobierno
Nacional. Inclusive, se han sefialado plazos preclusi-
vos, y se han definido los momentos habiles y las
formasparala intervencién delas distintas autoridades
deplaneacién, especialmente del Conse jo Nacional de
Planeacion, asi como de las entidades territoriales, del
Consejo Superior de la Judicatura y de las regiones
administrativas y de planificacién. El procedimiento
concluye con la presentacion al Congreso, especifica-
mente al Senado de la Reptiblica, a fin de que sea
analizado por las Comisiones de Asuntos Econémicos
de ambas Cdmaras, habiendo sido necesario contem-
plar la convocatoria a sesi(_)ries extraordinarias, pues
en la época prevista la legislatura ordinaria estaria en
periodo de interrupcion.

El trémite legislativo estaria compuesto por tres

debates asi: uno en las Comisionés de Asuntos Eco-

némicos de ambas Cdmaras, en sesioén conjunta,y los
dos restantes correspondientes a las deliberaciones y
decisiones de cada Cdmara. Las Comisiones disponen
de un lapso improrrogable de dos meses y el Congreso
de tres meses, término que sefiala, en caso de que no se
haya tomado decisi6én alguna sobre el Plan Plurianual
de Inversiones, que el Gobierno Nacional adquiere la
competencia deadoptarlo mediante decreto con fuerza

de ley. Como ya se ha comentado atrés, en desarrollo
deltramite legislativo son posibles modificaciones por
iniciativa del Congreso o del Gobierno, pero siempre
sometidas a reglas orientadas a garantizar el equilibrio
financiero. En las discusiones se atribuye al Director

‘del Departamento Nacional de Planeacion la voceria

del Gobierno en las Comisiones, sin perjuicio de la
intervenci6n de los ministros enlo relatlvo asucorres-
pondiente sector.

La ejecucién del Plan estd fundamentalmente es-
tructura alrededor de planes de accién, que deben
reparar cada uno de los ministerios y departamentos
administrativos y que han de ser aprobados por el
Conpes. Esos planes contendrén la programacién del
gasto puiblico correspondiente a cada sector. Forma
parte también de las reglas sobre ejecucion, el sistema
para garantizar que los presupuestos oficiales se suje-
tenalas previsiones del PlanPlurianual de Inversiones
y sean armoénicos con éL -

4. La evaluacién del plan

Unlugardestacado dentrodelaestructurade laLey

Orgénica, le corresponde a las disposiciones previstas
para la evaluacién del Plan, a tono con las orientacio-
nes de la Carta en materia de principios de eficiencia
y eficacia y de aprec1a01on ex-post de la gestlon
ptublica. '

En ese contexto, en desarrollo de la prevision
constitucional, se sefiala al Departamento-Nacional de
Planeacién como entidad nacional de planeacién com-

‘petente para disefiar y organizar los sistemas de eva-

luacién de gestién y de resultados de la adminis-
tracién, pero sobre la base de que obrard mediante
reglamentos generales, de tal manera que sean las
entidades ejecutoras las que directamente realicen la
evaluacidn, sin perjuicio de la evaluacion selectiva
que podria hacer el propio Departamento.

El esquema de evaluacién se completa, con la
participacién anual del Conpes, que debe reunirse
especificamente para considerar y analizar las evalua-
ciones efectuadas por las entidades ejecutoras y por el
Departamento Nacional de Planeacién, y con la obli-
gacion de presentar informes al Congreso al inicio de
cada legislatura que den cuenta en forma detallada de
la ejecucién del Plan Nacional y de sus distintos
componentes.

Ademas, la evaluacién estd sometida a pautas que
laley precisa, que tienen que ver con las competencias
que sobre la materia corresponden al Departamento
Nacional de Planeacién, a los- ministerios a través de
sus Oficinasde Planeaciény a las éntidades ejecutoras,
cuyo incumplimiento acarrea consecuencias desde el
puntode vista de las posibilidades de ejecucién de los
proyectos.

5. La planeacion delas entidades territoriales -

Teniendo en cuenta que la Constitucién también

fija orientaciones sobre la planeacién en las entidades

territoriales, el proyecto se ocupa igualmente del con-
tenido de los planes de desarrollo de tales entidades,
teniendo especialmente en cuenta que se trata de

planes en el marco de las competencias, recursos y -

responsabilidades que les ha atribuido 1a Constitucién
ylaley, quedeben serarménicos con el Plan Nacional,
y que deben obedecer a los criterios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad que definan y precisen
las leyes.

Enlo concerniente a autoridades de planeaciény a
procedimientos para preparacién, adopcion, ejecu-
cién y-evaluacién de los planes de desarrollo, el

proyecto procede mediante disposiciones andlogas a

las previstas para el Plan Nacional, pero siempre sobre
la base de la autonomia administrativa reconocida a las
- entidades territoriales. Igualmente, se consagra el

mecanismo de la adopcién mediante Decreto del Go-

bernador o del Alcalde, en caso de que no se produzca -

decision por la respectiva corporacién administrativa
en un lapso de tres meses, con el fin de garantizar que,
en todo caso, la administracién cuente con un plan que

_oriente y determine el gasto y la gestién publicas.

Con las regulaciones a que se ha hecho referencia
en los aspectos centrales, y las adicionales que se

-contemplan de manera complementaria para efectos
.tales como asegurar y regular la particioacién de las

regiones administrativas y de planificacion, definir
mecanismos de apoyo técnico y administrativo, y

" efectuar las adecuaciones institucionales indispensa-
_bles, serd posible al Congreso expedir oportunamente
‘el estatuto organico de planeacién, que es condicién

“indispensable para que la préxima acministracién

presidencial puede presentar al érgano legislativo el
PlanNacional d€ Desarrollo, que habrd de materializar

-en propodsitos y acciones estatales la opcién escogida

popularmente,
De los honorables Senadores,

Héctor Cadena, Ministro (E) de Harienda y Cré-

.dito.Publico.

-Juan Luis Londono, Director (E) Departamento

Nacional de Planeacién.

Senado de la Repiiblice.
Secretaria general
Tramitacién de leyes

Santafé de Bogot4, D. C., 11 de noviembre de 1992..

Serior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto

-de Ley ntimero 210 de 1992 “por el cual se adopta la

ley orgénica de planeacién”, me perrnito pasar-a su
despacho el expediente de la mencionéda iniciativa

.que fue presentada en el dia de ayer ante Secretaria
_ General. La materia de que trata el mencionado pro-

yectode ley es de competencia de la Comisién Tercera

" Constitucionial Permanente.

Pedro Pumarejo Vega, Secretario General, Ho-

“norable Senado de la Repiiblica.

. Presidencia del Honorable Senado de: la Repiiblica
» Santafé de Bogotd, D. C., 11 de noviembre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria

:General, dése por repartido el proyecto de ley de la
_referencia a la Comisioén Tercera Constitucional Per-
.manente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor

y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional

‘conelfindequeseapublicadoenla GacelaLe g'islati\{a
del Congreso.

Cimplase:
El Presidente del Honorable Senado cle 1a Repiibli-

“ca,

" José Blackburn C.
El Secretario General del Honorable Senado de la

Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PLIEGO DE SALVEDADES AL PROYECTO

‘DE LEY 210/92

por la cual se establece la ley orginica del Plan

General de Desarrollo y se dictan otras clisposiciones.

En el pardgrafo 2 del articulo 3, (pgina 13), se define
un concepto de “corto plazo” paralos plane: las entidades
territoriales (un afio), diferente del corio plazo que se

.define en el mismo pardgrafo para los planes generales de

'
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desarrollo del nivel nacional (cuatro afios, contados a
partir del inicio del periodo presidencial).

Aunque, en principio, en materias de planificacién no
deberia hablarse de corto plazo, pues del concepto de
“corto plazo” es de lo que se ocupan los programas
coyunturales como el monetario, el crediticio, etc.; si se
insiste en hablar también del concepto de corto plazo en
la ley orgdnica de planeacidn, la dicotomia sefialada no
tiene mucha légica, y seria mds légico uniformar el
criterio aplicable a las entidades territoriales al mismo
concepto de corto plazo (que en realidad, tratdndose de un
periodo presidencial de cuatroafios, no es tampoco “corto
plazo”) que se propone para el plan general.

El articulo 7 (nuevo) modifica favorablemente la

propuesta inicial al establecer un vinculo juridico mucho .

mds eficaz entre el plan y el presupuesto. Esta era preci-
samente una de las fallas que se le anotaban al proyecto
originalalnoestablecerelsignificado fiscal y presupuestal
de la nueva figura constitucional de los “presupuestos
plurianuales”, que es el instrumento que asegurard la
congruencia entre el Plan y el Presupuesto anual.

INFORME

Simplemente parareiterar con més claridad este punto
que es crucial, sugiero agregar al nuevo articulo 7 una
expresion que disponga lo siguiente:

“Afinde asegurarladebida armonia en los presupues-
tos plurianuales y laley anual de presupuesto, esta tiltima,
en los capitulos dedicados a los gastos de inversion,
sefialard con toda claridad cudles de ellos corresponden a
la ejecucién de los presupuestos plurianuales de los prin-
cipales proyectos de inversion piblica nacional de que
trata el articulo 339 de la Constituciéon Nacional”.

Esta serd, en la pféctica,' la manera de establecer si la
ley anual de presupuesto estddando cumplimiento ono al
plan general de inversiones piiblicas como lo ordena el
articulo 346 de la Constitucién, y ademds, estaria en un
todode acuerdocon lo que se proponeen el nuevo articulo
30 del informe de ponencia.

Debo llamar, por tltimo, la atencién en el sentido de
que los articulos 52 y 53 se refieren a procedimientos
tendientes a “sanear” el lio de los auxilios. Del primer
tema se ocupa ya el nuevo proyecto de acto legislativo, y

el segundo se refiere a algunas disposiciones contempla-
das en lanueva ley de contratacién administrativa. Por lo
tanto, deberian eliminarse del proyecto de laley orgdnica
de la planeacion estos articulos.

Rodrigo Marin Bernal

Comision Tercera Constitucional Permanente

Santafé de Bogotd -diecisiete (17) de junio de mil
novecientos noventa y tres (1993).

En la fecha fue recibido en esta Secretaria, pliego de
modificaciones al Proyecto de ley niimero 210 - Senado
- 1992 “por la cual se establece la ley orgdnica del plan
general de desarrollo y se dictan otras disposiciones”.

Presentada por el honorable Senador Rodrigo Marin

Bernal, la cual consta de tres (3) folios.

Rubén Dario Henao Orozco

Secretario General Comision Tercera

PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 238 DE 1992

por la cual se determinan y dictan normas de Control Interno para las

INFORME PARA PRIMER DEBATE

Honorables Senadores

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
En Sesién:

Cumplo con el encargo de rendir informe para
primer debate al Proyecto de ley niimero 238 de 1992
“por la cual se determinan y dictan normas de Control
Interno para las entidades piiblicas” que fuera presen-
tado por el honorable Senador Gustavo Rodriguez
Vargas.

La iniciativa busca desarrollar el 4mbito de aplica-
cién de los métodos y procedimientos de Control
Interno que deben implémentar y aplicar las entidades
ptiblicas, segiin Ia naturaleza de sus funciones. El
proyecto es un desarrollo de mandato contenido en los
articulos 209 y 269 de la nueva Constitucién Politica
de Colombia e integra, junto con el Control Fiscal, el
concepto de vigilancia de la gestién del Estado.

La exposicion de motivos del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas hace, en forma precisa,
una resefia histérica del Control Fiscal Colombiano
partiendo de las constituciones del siglo XIX, corres-
pondiente a los estados soberanos de Cundinamarca,
Tunja, Antioquia y Cartagena, hasta llegar en el siglo
XX, a la Misién Kemmerer para después pasar alaLey
42y finalmente, con los dlctados de laConstitucién de
1991.

Entidades Pubhcas

" El nuevo orden constitucional, al modificar las
funciones de la Contraloria General de la Repiiblica,
suprime en forma definitiva el control previoy le da al
control posterior un enfoque selectivo con el dnimo de
hacer eficiente y eficaz la gestion estatal. El articulo
169 de la Carta obliga a las autoridades a disefiar y
aplicar el control interno; el articulo 270 determina

- que serd la ley la encargada de organizar los sistemas

de participacién ciudadana para vigilar la gestién
ptblica. -

Las modificaciones que se condensan en seguida
apuntan a la deseada armonizacién normativa, en
particular con la Ley 42 de enero de 1993 “sobre la
organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen” y, como punto central,
para combatir la corrupcion se precisa la adecuada
asignacion de responsabilidades a quienes les ha sido
confiado bien seala administracién o yasea la custodia
de los bienes piiblicos.

El fundamento de las modificaciones aqui pro-
puestas se desarrolla de la siguiente manera: El articu-
lo 1° contiene dos nuevos pardgrafos para extender la
aplicacion a los bienes priblicos conformados en fon-
dos ya sean éstos administrados directa o indirecta-
mente por entidades piiblicas (que los otorgé o cred) y
para discernir la definicién consignada en el texto
inicial del término “entidades”. Y es que las modernas
formas de manejo de los bienes y rentas piiblicos a

través de la fiducia o de la creacién de fondos adminis-

trados por terceros podrianmermar la responsabilidad

-y el control de aquelIos.

- El articulo segundo se modifica en su parigrafo
para denominar en forma genérica la maxima autori-
dad de la entidad administrativa respectiva que deberd
ajustar su estructura administrativa. :

El articulo cuarto ha sido modificado para especi-
ficar la aplicacién del Control Interno al manejo de
dineros, titulos y demds valores, y para abarcarno s6lo
el patrimonio de la entidad sino también el control en
la adquisici6n o venta de bienes y en los compromisos
por obligaciones econémicas o términos <al pactar
intereses y condiciones de pago pues todo ello, en
algunas formas, podria afectar la situacién patrimonial
de las entidades. Este articulo también ha sido modifi-
cado para asignar, de modo incuestionable, el respon-
sable de ejercer el Control Interno y precisar sus

. objetivos bajo los criterios de eficiencia de 1a adminis-

tracion publica y eficacia de sus objetivos.

El articulo sexto ha sido adicionado con el nuevo

Titeral d), en el numeral cuarto, a fin de estatuir la

coordinacién que debe prevalecer cuando concurran
diversos entes de vigilancia como ocurre de manera
asidua con la presencia coetdnea de la revisoria fiscal
y la auditoria externa.

Me permiti introducir un nuevo numeral, el quinto,
al articulo décimo del proyecto pues oportuno € indi-
cado es exigir un registro estadistico sobre las actua-
ciones desarrolladas que permitird no sélo el conoci-
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- miento posterior de lo actuado sino las partes
involucradas, niimero, tipo y su posterior evolucién.

Puesto que el articulo segundo previé la contrata-
cidn del servicio de Control Interno, como lo establece
la Carta, es pertinente adicionar el pardgrafo tercero
del articulo once, de modo que serevela la funcién del
auditor interno cuando se opta por la contratacién
externa.

En el articulo catorce se adiciona el término de
“Contratados” para extender las inhabilidades a quie-
nes asi actden, pues igual condicién debe obrar para
quienes tengan un vinculo laboral o contractual.

También se adiciona el articulo veintiuno del pro-
yecto con el término preyvisto por el articulo segundo,
afindeasegurarel oportunoy pronto cumplimiento de
laredefinicién de funciones junto con la adecuacién de
la planta de personal respectiva.

El articulo veintidés también ha sido adicionado
para incorporar a quienes ejecuten las funciones del
auditorinternocomoes el caso de personas oentidades
con quienes se haya contratado los servicios.

Por lo expuesto, en forma respetuosa me permito
proponer:

Con las modificaciones que acompafian a éste
informe, désele primer debate al Proyecto de ley
nimero 238 de 1992, “por la cual se determinan y
dictan normas de Control Interno para las entidades
ptiblicas”.

Vuestra Comision,

Félix Salcedo Baldion

Junio 17 de 1993

PLIEGO DE MODIF ICACIONES AL PRO-
YECTO DE LEY DE CONTROL INTERNO
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS.

ARTICULO lo.Campodeaplicacidon. Estaleyse
aplicarda: La Nacion, los departamentos, los distritos,
los territorios, los municipios, las corporaciones auté-
nomas y demds entidades territoriales, las dreas metro-
politanas, las asociaciones de municipios, los estable-
cimientos publicos, las empresas industriales, comer-
ciales del Estado y mixtas de cualquier orden, los
demds establecimientos oficiales descentralizados y
centralizados, los organismos fiscalizadores y al Mi-
nisterio Piiblico. ’

Pardgrafo lo. También se aplicard esta ley a los
fondos donde aporte o participe cualesquiera de las
entidades a que se refiere este articulo, bien sea su
administracién a cargo alguna o varias de las entidades
o de particulares.

Pardgrafo 20. Para efectos de esta ley a todos ellos
se les-dard el nombre genérico de “entidades”.

ARTICULO 20.

Pardgrafo. Paratal efecto y dentro de este plazo, la
autoridad administrativa correspondiente ajustard la
estructura de la entidad respectiva y asignard los
recursos necesarios paradar cumplimiento a lo previs-
to enestaley.

ARTICULO 4o0. Del Control Interno. Se entiende
por Control Interno, el plande organizacién y todos los
métodos y procedimientos coordinados, que hayan
establecido o establezcan los directores o administra-
dores de las entidades, tendientes a verificar la legali-
dad, oportunidad, confiabilidad y razonabilidad de las

* apropiaciones, transacciones contables o presupuesta-
les y de las operaciones de movimiento de fondos,
adquisicion o venta de activos y obtencién de pagode

pasivos, efectuadas por la administracién de tales
entidades. El Control Interno estard a cargo de la
Auditoria Interna o por quien haya sido contratado
para el efecto.

Pardgrafo 10. Dicho control tendrdcomo objetivos
proteger el patrimonio de cada entidad y promover la
eficacia y eficienciapara la cual fue creada la entidad.

Paragrafo 20. El Control Interno de las entidades
deberd contemplar controles: Contables de sistemas
computarizados, presupuestales, administrativos, de
gestion y de costos ambientales.

Pardgrafo 3o. El Control Interno se expresard a
través de las politica aprobadas por niveles de direc-
cién y administracion de las entidades, y se cumplird
y desarrollaré en toda la escala de la estructura adimi-
nistrativa mediante la elaboracién e implementacién
de normas de direccién y operacién; de normas de
direccidn; de regulaciones administrativas; de manua-
les de funciones; de manuales de procedimientos; de
auditoria interna y de comprobacién, y de programas
de entrenamiento y distribucién de personal.

ARTICULO 60. De los elementos de Control
Interno. .

4. Uso de procedimientos de auditoria interna:

d) Cuando exista auditoria externa y/o revisoria
fiscal el Control Interno deberd coordinarse mutua-
mente y la responsabilidad y el alcance del trabajo no
serdn compartidos, aunque podrdn basarse en la mis-
ma documentacion, andlisis, investigaciones o pape-
les de trabajo.

ARTICULO 10. De los elementos de Control de
Gestion. '

5. Un sistema estadistico de los actos administrati-
vos producidos, con indicacién del tercero, fechas y
cuantias, su nimero y evolucion. :

ARTICULO 11. De la Auditoria Interna.
Paragrafo 3o.

Cuando se contrate el servicio, segiin el articulo 3¢
deéstaley,noserequiera del cargo de Auditor Interno.

ARTICULO 14. Inhabilidades e incompatibili-
dades. No podréan ser nombrados o contratados...

‘' ARTICULO 21. En las entidades donde exista
auditorfainterna, se procederd aefectuarlaredefinicién
de funciones y procedimientos de acuerdo a la presen-
te ley y dentro del término sefialado en el articulo 22

ARTICULO 22. Si el auditor interno o quien haga
sus veces encontrare deficiencias e inconsistencias en
el manejo de los bienes de la entidad, tales como
hurtos, colusiones, robos o malos manejos, deberd

. informar a las autoridades competentes, so pena de

incurrir en mala conducta o cancelacién del contrato.

PROYECTO DE LEY DE CONTROL
INTERNO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS

El Congreso de Colombia
. DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

ARTICULO lo. Campo de aplicacion. Estaley se
aplicard a: La Nacio6n, los departamentos, los distritos,

GACETA DEL CONGRESO

los territorios, los municipios, las corporaciones auté-
nomas y demds entidades territoriales, las ‘ireas metro-
politanas, las asociaciones de municipios, los estable-
cimientos piiblicos, las empresas industri ales, comer-
ciales del Estado y mixtas de cualquie: orden, los
demids establecimientos oficiales descentralizados y
centralizados, los organismos fiscalizadcres y al Mi-
nisterio Piblico.

Pardgrafo 1o. También se aplicar4 esta ley a los
fondos donde aporte o participe cualesquiera de las
entidades a que se refiere este articulo, bien sea su
administracion a cargo alguna o varias de las entidades
o de particulares.

Pardgrafo 20. Para efectos de este ley 1 todos ellos
se les dard el nombre genérico de “entidades”.

ARTICULO 2o. De la obligaciéon de aplicar el
Control Interno. Las entidades estarn obligadas a
disefiar y aplicar los métodos y procedimientos de
Control Interno, que seanrequeridos de acuerdo con la
particular naturaleza de sus funciones, v dentro del
marco de objetivos, principios y procedinilientos esta-
blecidos en la presente ley, en un plazo médximo de
doce (12) meses contados a partir de su promulgacion.

Parigrafo. Paratal efecto y dentro de e:ste plazo, la
autoridad administrativa correspondiente ajustard la
estructura de la entidad respectiva y iusignard los
recursos necesarios paradar cumplimiento a lo previs-
toenestaley.

ARTICULO 3o. De la contratacion e servicios.
Las entidades estdn autorizadas para contratar los
servicios necesarios, que les permitan cumplir con la
obligacién impuesta por el articulo 22 de esta ley.
Dicha contratacién se efectuard con erapresas priva-
das colombianas, previo el concepto favorable del
Consejo de Estado, de los Tribunales Adrainistrativos
y el cumplimiento de los requisitos que: se sefialan en
los siguientes casos: .

1. Cuando la disponibilidad de los recursos técni-
cos y humanos no le permitan a la entidad respectiva

disefiar e implementar los métodos y procedimientos -

de Control Interno a que hace referencie la presente
ley.

2. Cuando se requiera de conocimizntos técnicos
especializados.

3. Cuando por razones de efectividad y eficiencia
asf lo determine el nivel jerdrquico mds alto de la
entidad. 1

Pardgrafo. La autorizacién para la coritratacién de
servicios incluye la evaluacién-periddica del sistema
de Control Interno existente en la entidiad, como parte
del proceso de mejoramiento continuo.

CAPITULO II

De las normas generales en materia de control
interno

ARTICULO 4o. Del Control Interno :Se entiende
por Control Interno, el plan de organizacién y todos los

métodos y procedimientos coordinados, que hayan

establecido-o establezcan los directores o administra-
dores de las entidades, tendientes a verificar la legali-
dad, oportunidad, confiabilidad y razonabilidad de
las apropiaciones, transacciones contables o
presupuestales y de las operaciones de rncvimiento de
fondos, adquisicién o venta de activos y obtencién o
pago de pasivos, efectuadas por la administracién de
tales entidades. El Control Interno estard .a cargo de la
Auditoria Interna o por quien haya sido contratado
para el efecto.

Pardgrafo 10. Dicho control tendr como objetivos

proteger el patrimonio de cada entidad y promover la
eficacia y eficiencia para lacual fue creada la entidad.

P
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Pardgrafo 2o. El Control Interno de las entidades
debera contemplar controles: Contables de sistemas
computarizados, presupuestales, administrativos, de
gestién y de costos ambientales.

Pardgrafo 3o0. El Control-Interno se expresard a
través de las politicas aprobadas por niveles de direc-

. ci6n y administracién de las entidades, y se cumplird

y desarrollard en toda la escala de la estructura admi-
nistrativa mediante la elaboracién e implementacién
de normas de direccién y operacién; de normas de
direccion; deregulaciones administrativas; de manua-
les de funciones; de manuales de procedimientos; de
auditorfa interna y de comprobacién, y de programas

" de entrenamiento y distribucion de personal.

ARTICULO 5o. Alcance del Control Interno. El
control interno comprenderd las normas y procedi-
mientos contables establecidas por el Contralor Gene-
ral de la Nacién y del Control General de Distrito
Capital y demds normas concordantes que prescriba la
Contraloria General de la Repiiblica, tendientes a
consolidar la informacién contable a todos los niveles.
También debera contener todos los métodos y proce-
dimientos relacionados directamente con. la protec-
cién de los bienes y fondos piiblicos y 1a confiabilidad
de los registros contables, presupuestales y financie-
ros de las entidades. :

ARTICULO 60. De los elementos de Control
Interno. Las entidades deberan disefiar sus sistemas
de Control Interno de acuerdo.con las caracteristicas
de sus funciones. Para tal efecto considerardn la medi-

_da que sean compatibles, las siguientes reglas de
~ aplicacién general:

1. Definicion de autoridad y responsabzlzdad De -
-conformidad con la ley, las entidades deberan contar

con definiciones y descripciones de los deberes rela-
cionados con las funciones contables, de recaudo, de
contratacién, de pago, de alta y baja de bienes y de
apropiacién y ejecuciéndel presupuesto ajustado alas
normas legales vigentes.

2. Segregaczon de deberes

a) Las funciones de operacion y de contabllldad
deberdn estar separadas, de tal manera que ningiin
funcionario podré ejercer simultineamente tanto el
control fisico, como el control contable y presupuestal
sobre cualquier activo, pasivo o patrimonio;

b) Para tal fin, las entidades deberan establecer

unidades de operaciones o servicios, de presupuesto, y

de contabilidad, todas ellas separadas y auténomas; -

¢)-En los departamentos de contabilidad, las fun-
ciones deberdn estar segregadas, para que exista auto-
nomia e independencia en el manejo de las operacio-
nes; ) , o
d) Ningiin funcionario tendra completa autoridad
sobre una parte importante de cualquier transaccién,
para efectos contables y de operacidn. .’

3. Establecimiento de comprobaciones internas 'y
pruebasindependientes: Lacomprobacién intérna con-
sistird en la disposicién de loscontroles de las transac-

~ ciones, para que aseguren una organizacion y funcio-

namiento efectivos, y para que ofrezcan proteccién
contra fraudes y colusiones. En el establecimiento de
métodos y procedimientos de comprobacion interna

" que tendrdn en cuenta lo siguiente:

a) La comprobacién se-basard en la adecuada

divisién de responsabilidades, de modo que ningtin
funcionarioo grupo, tengacontrol exclusivosobre una
o0 varias transacciones, y que cada una de éstas sea
objeto de revision o control cruzado, a través del
trabajo normal o rutinario de otro funcionario o grupo;

b) Los métodos y procedimientos deberan incluir
los procesos de comprobaciones manuales o
sistematizados y la obtencién independiente de infor-
maciones de control, contra la cual puedan compro-
barse las transacciones;

¢) Los procedimientos de operacién contemplardn
mecanismos de la comprobacidn interna; éstos serdn
independientes de la funcién de asistencia y asesora-
miento, a través de la evaluacién permanente que
realiza el Control Interno o por parte de la Auditoria

Interna, o de la Auditoria Externa o de la Revisoria’

Fiscal,;

e) La division de responsabilidades en la custodia
y en la anotacién contable, serd elemento esencial de
la comprobacién interna.

4. Uso de procedimientos de auditoria interna:
Estos procedimientos representan una verificacion
posteriory selectivade larazonabilidad y lo apropiado
de las transacciones registradas, o de los datos conta-

bles 'y de operacién. El establecimiento de los respec-

tivos métodos y procedimientos deber4 tener en cuen-
ta. )

a) Incluir enformadetalladalas pruebas de auditoria
de cumplimiento y sustantivas segtin el plan global de
auditorfa que se defina con la direccién de la entidad.
Estas pruebas podran ser, entre otras, revisiones ana-
liticas, revisiones detalladas de saldos de operaciones
mensuales, reclculos y pruebas de exactitud aritméti-
ca, revision de formas. y documentos esenciales,
circularizaciones, obserVacidnes, pruebas de corte,
conciliaciones de cuenta de control, etc., enfocadas a
las dreas de alto riesgo en cada entidad, para prevenir
o reducir los errores e irregularidades;

b) Los programas de trabajo que deberén incluir
pruebasde laexactitud matemadtica, de la acumulacién
de datos contables y presupuestales, revisién de las
normas y préicticas autorizadas ‘de contabilidad,

-operativas y de 1aconcordancia de métodos y registros

con las politicas establecidas y con los objetivos de la
entidad; )

¢) Los procedimientos a ejecutar, tales como la
observacién e inspeccion fisica de los activos, y la
confirmacion selectiva con terceros de las cuentas,
COmpromisos y contmgenmas existentes sobre una
base selectiva;

d) Cuando exista auditoria externa y/o revisoria .

fiscal el Control Interno deberd coordinarse mutua-
mente y la responsabilidad y el alcance del trabajo no
serdn compartidos, aunque podrdn basarse en la mis-

ma documentacion, andlisis, investigaciones o pape- -

les de trabajo.

"ARTICULO 7o0. Del control admmlstratlvo in-
terno. El control administrativo interno comprenderd
las politicas administrativas de la entidad y todos.los
‘métodos y procedimientos queestdnrelacionados con
el.debido acatamiento a las disposiciones:legales,
reglamentarias, a los objetivos de la entidad y a la
cobertura de las politicas establecidas por los niveles
de direccién y administracion. '

Pardgrafo. El control administrativo internodeber4
incluir controles tales como andlisis estadisticos, in-
formes de actuacién, programas de entrenamiento del

‘ personal y controles de calidad, .

ARTICULO 8o. De los elementos de control
adininistrativo interno. Los principales elementos
que contribuyen en el control administrativo interno

+ son los siguientes:

1. El desarrollo y mantenimierito de una linea
funcional e autoridad para complementar los controles
de organizacién. »

2. Una clara definici6n de funciones y responsabi-
lidades de los departamentos, divisiones, secciones y
actividades de la entidad.

3. Unsistema presupuestal y contable que suminis-
tre unaoportuna, completay razonable informaciénde
los resultados de las operaciones y transacciones y del A
personal que las ejecuta.

4. Un mecanismo de comprobacién interna, en la
estructura de operacion con el fin de promover un
funcionamiento efectivo y la mdxima proteccién con-
tra fraudes, despilfarros, abusos, errores e irregulari-

- dades.

5.Elmantenimiento dentro de la organizaciénde la
actividad de evaluacién independiente representada
por la auditoria 1nterna 0 externa o por la revisoria
fiscal.

6. La disposicién y evaluacién de los controles
anteriores en tal forina que se estimulen y obtengan
una completa y continua participacién de los recursos

“humanos de las entidades. Tal disposicién debe consi-

derar las habilidades especificas de los recursos y sus
funciones con el propésito de evitar la necesidad de
otros controles, al propio tiempo que la extensién y
rigidez de otros.

ARTICULO 9o0. Del control de gésti()n. El control
de gestién comprende el conjunto de planes, politicas,

. procedimientos y métodos que necesitan los funciona-

rios piiblicos para alcanzar los objetivos de la entidad.

Parégrafo. El control de gestién debe ‘incluir el
fomento de los principios de economia, eficiencia y
eficacia en todas las actividades para producir el
méximo de beneficio, rentas, bienes o servicios.

ARTICULO 10. De los elementos de control de
gestion. Los principales elementos que contribuyen al
conwol de gestién son los siguientes:

1. Una planificacién estratégica de los diversos
elementos funcionales de la organizacién mediante un
sistema presupuestario, que-provea un mecanismo de
control de las operaciones a corto, mediano y largo
plazo. ' '

2. Estudios de productividad vy ef1c1en01a
operacionales y administrativos.

3. Normas de calidad y rendimientos claramente
definidas y comunicadas a los funcionarios.

4. Un sistema de informes para los niveles de la
administraciény los niveles dela operacién, basadoen
datos de los registros y documentos contables y
presupuestales, disefiado para-presentar un resumen -
informativo de las operaciones, asi como para infor-
mar ala administracién de factores favorables o adver-
SOS. :

5. Unsistemaestadistico de los actos administrati-
vos producidos,-con indicacién de tercero, fechas y_'
cuantia, su niimero y su evolucion.

CAPITULO I

De la auditoria interna

ARTICULO 11. De la auditoria interna. La
auditoria interna es una funcién que evaliia permanen-
te e independientemente en cada entidad si el Control
Interno est4 operando efectiva y eficientemente. Su
objetivo primordial es dar recomendaciones a la Di-
reccién General de cada-entidad, para fortalecer los
controles internos existentes o para Sugerir nuevos
controles, asi como para promover la eficiencia de los
procedimientos existentes, después de realizar una:
evaluacién de los mismos.
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Pardgrafo 1o. La auditoria interna no debe hacer
parte del procesamiento de las transacciones con el fin
de optimar los procesos, tener independencia mental y
poder evaluar los controles internos del procedimiento.
en forma adecuada. C ‘

Pardgrafo 20. La auditoria interna es responsable
ante los niveles de direcci6n de laentidad, para garan-
tizar que los resultados de larevision y las recomenda-
ciones efectuadas serdn objeto de consideracién y
decisiones adecuadas.

Pardgrafo 3o. El auditor interno serd elegido direc-
tamente por el nivel jerdrquico mas alto en cada
entidad respectiva con base en las recomendaciones
del Comité de Auditoria Interna, para periodos de dos
(2) afios y podri serreelegido indefinidamente. Cuan-
do se contrate el servicio, segin el articulo 3° de esta
ley, no se requerird del cargo de auditor interno.

ARTICULO 12. De las funciones y responsabili-
dades de la auditoria interna. La auditoria interna o
"quien preste el servicio de que trata el articulo 3° de
esta ley, tiene la responsabilidad de velar por los
objetivos fundamentales de la entidad y de rendir una
labor de la més alta calidad profesional, de conformi-
dad con las normas de auditoria generalmente acepta-
das, establecidas en la ley y en los reglamentos. Las
funciones bésicas de la auditoria interna o de quien
haga sus veces, son las siguientes: '

1. Ejecutar un plan de auditoria que comprenda
como minimo una revisién y evaluacién anual ‘de
todos los departamentos y operaciones de las entida-
des tanto manuales como computarizados.

2. Presentar uninforme periédico y porlomenos en
formaanual conlosresultados de su gestiény en donde
se establezcan las recomendaciones en materia de
Control Interno que deben desarrollarse para el perio-
do subsiguiente. ‘ '

3. Informar oportunamente y por escrito en rela-
cién con las irregularidades que se presenten en el
funcionamiento de la entidad.

4.Impartirlas instrucciones necesarias paraque las
operacionesde laentidad se adelanten de conformidad

conloestablecidoenlaley,enlosreglamentosoenlos

actos administrativos de la entidad.

5. Colaborar con otras entidades que ejerzan fun-
ciones de inspeccidn, vigilancia y rendirles los infor-
mes que le sean solicitados en el ejercicio de sus
funciones. -

_ 6. Verificar que la administracién de la entidad, al
desarrollar su actividad, se ajusta-a las politicas y
procedimientos financieros de gestion y de resultados.

7. Realizar cualquier tipo de trabajo especial rela-
cionado con la evaluacién del Control Interno que le
sea encomendado por la direccién.

8. Examinar losinformesde los auditores externos
o de. la Contraloria General de la Repiiblica, o de
cualquier otro organismo gubernamental de control, y
de formular-sus comentarios y recomendaciones.

9. Cumplir con las demds obligaciones sefialadas
por la ley y los reglamentos de la entidad.

Parigrafo lo. Los hechos, conclusiones o informes
deber4n dirigirse al maximo organismo o cargo admi-
nistrativo de la entidad, con copia a cualquier otro
organismo que ejerza inspeccién o vigilancia de la
entidad, tal como la Contraloria General de la Repiibli-
ca,Revisoria Fiscal, auditoria externa o superintenden-
cias.”

Parégrafo 20. El incumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en este articulo, serd causal para dar

por terminado el contrato de trabajo o de prestacionde
servicios independientemente de las demds sanciones
penales y administrativas establecidas en las leyes.

ARTICULO 13. De las cualidades profesionales
del auditor interno. Las cualidades que se requieren’
del Auditor Interno o de quien se contrate para el
efecto, son las que establecidas en las leyes para el
Contador Piblico, y ademds las siguientes:

a) No debe haber sido condenado por sentencia
judicial auna pena privativade lalibertad por undelito
comiin, en los 1iltimos quince afios;

b) Acreditar unnivel y experiencia de por 1o menos
cuatro afios como auditor; . ;

c) Tener criterio profesional para determinar cué-
les procedimientos son necesarios dé acuerdo con las
circunstancias;

d) Debera desarrollar, dirigir y supervisar un pro-
grama de trabajo profundo y completo de auditoria
interna para toda la organizacién de la entidad, que le
permita examinar y evaluar lo adecuado y efectivo del
sistema de Control Interno;

e) Para lé_l elaboracién del programa general de
trabajo el auditor interno debera:

1. Revisar, entender, evaluar y probar los procedi~
mientos operativos, presupuestales, de contabilidad y
los controles internos establecidos por la entidad.

2, Identificar los riesgos generales y especificos de
cada- actividad, y dirigir su trabajo primordialmente
hacia las dreas de mayor riesgo de error o de irregula-
ridad. -

3. Determinar la naturaleza, extensién y oportuni-
dad de las pruebas de auditoria a realizar;

f) El juicio del auditor interno en la determinacién
de alcances ser4 la calidad de operacién practica de los
controles internos existentes.

—

ARTICULO 14. Inhabilidades e incompatibili-
dades. No podran ser nombrados o contratados como
auditores internos, aquellas personas que se encuen-
tren dentro de una de las siguientes causales:

1. Quienes directa o indirectamente hayan trabaja-
do para la entidad en los dos afios anteriores a la fecha
de su nombramiento.

2. Quienes por razén de lanaturalezajuridica de la
entidad, tengan la calidad de accionistas o socios o
sean miembros de los 6rganos de la direccién de la
entidad. -

3. Quienes estdn ligados por matrimonio o paren-
tesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, pri-
mero civil o segundo de afinidad con algunos de los
administradores, funcionarios directivos o contador
de la entidad. '

ARTICULO 15. Prohibiciones especificas. La
auditoria interna y el auditor interno, no verificara,
revisard o autorizard ninguna operacion o transaccién
comocontrol previo de laentidad, salvo las propias de
su organizacion.

CAPITULO IV _
De las responsabilidades de la administracion

ARTICULO 16. De la responsabilidad del Con-
trol Interno. Los nivéles de direccién y administra-
cién de las entidades son las responsables de estable-
cer y mantener un sistema de Control Interno adecua-
do. La responsabilidad de Control Interno se extiende
a las personas que integran los érganos cargados de
fijar las politicas, planes, programas, proyectos y de-
mds decisiones que determinen la funcién de control,

asi como a quienes desempefian funciones de
ordenacién, control y coordinacion.

Parigrafo 1o. Dicho sistema debe ser sometido a
continua supervision para verificar si esti funcionan-
do,y paramodificarlo apropiadamente, er.razén de los
cambios en las condiciones.

Pardgrafo 2o. Las transacciones que deben reali-

zarse en las cuentas y su reflejo en los informes : -

financieros de las entidades, son cuestiones del cono-
cimiento directo de losnivelesde direccién y adminis-
tracion, y estdn bajo su control y responsabilidad. Lo
adecuado de las revelaciones que se-hagen por medio
de los informes financieros y ejecucién presupuestal
son de responsabilidad patrimonial y presupuestal de
tales niveles.

- ARTICULO 17. De la funcién de |a auditoria
interna. Las entidades deberén establecer una unidad
de auditoria interna, para desarrollar programas regu-
lares de vigilancia de Control Interno; los directores o
administradores de las entidades determinarén si el
tamafio y la complejidad de sus funciones justifican la
creaciéon de esa unidad o por el contririo deberdn
contratar tales servicios con personas naturales o juri-

dicas colombianas, segtin lo previsto en ¢l articulo 3¢

de esta ley.

ARTICULO 18. Del comité de auditoriainterna.
Encadaentidad deberdestablecer un comit£ de auditoria
interna, que estard conformado por funcionarios de la
‘mds alta jerarquia de la administracién, con un maxi-
mo de cinco (5) miembros; el Comité tendra por lo
menos las siguientes funciones:

~ 1.Recomendar, basados en la experie:ncia_y cono-
cimientos, a la junta directiva o a la direccién de la
entidad el(los) auditor(es) interno(s) o contratistas que
ha(n) de seleccionarse.

2. Discutir y aprobar los objetivos, alcances y
oportunidad del trabajo de auditoria interna.

3. Discutirconel auditor interno y con ladireccion,
las practicas de, Control Interno que sigue la entidad,

‘incluso el efecto de las normas y procedimientos

-alternativos.

4. Tener conocimiento de los informes que el
‘auditor interno o quien haga sus veces efectie para la
entidad.

5. Revisar y aprobar los cambios importantes en el
alcance de la auditoria interna.

6. Discutir con el auditor interno los resultados de
su trabajo junto con otros asuntos de controversia,
resultos o no resultos con la direccién de: 1a entidad.

7. Revisar y determinar qué accién se requiere
como resultado de los comentarios y sugerencias del
auditor interno, sobre los controles internos y otros
asuntos de la entidad. El Comité de Auditoria Interna

-deberd considerar la evaluacién previarealizada por la
Direccién General, de los comentarios y sugerencias

determinar las acciones apropiadas y plazos estableci-
dos, con base en una evaluacion de los rizsgos y de su

. costo'y beneficio.

8. Considerar, resolver y/o disponer de las dudas y
anormalidades en relacién con errores e irregularida-
des, actos que puedan ser ilegales, transacciones deli-
cadas y transacciones no justificadas.

Pardgrafo. En las entidades donde no se constituya
justificadamente Comité de AuditorfaInterna, las fun-
ciones a que hace referencia este articulo serdn de

competencia de la direccién o adminisiracién de la-

entidad. _
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CAPITULOV
Disposiciones varias

ARTICULO 19. La auditoria interna no implicard
aumento de las plantas de personal de las entidades y
estardn compuestas por profesionales interdisciplina-

rios, acordes con el objeto social.
ARTICULO 20. El auditor interno serd del segun-
do nivel después del director o administrador a efecto

de garantizar una cobertura total sobre la organizacién
en la evaluacién del Control Interno.

ARTICULO 21. En las entidades donde exista
auditoria interna, se procederd a efectuar laredefinicién
de funciones y procedimientos de acuerdo con la

presente ley y dentro del término sefialado en el
articulo 2o.

ARTICULO 22. Si el auditorinterno o quien haga
sus veces encontrare deficiencias e inconsistencias en
el manejo de los bienes de la entidad, tales como
hurtos, colusiones, robos 0 malos manejos, deberd
informar a las autoridades competentes, so pena de
incurrir en mala conducta o cancelacion del contrato.

ARTICULO 23. Los informes del auditor interno
se efectuardn de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas enla ley, tendrén valor proba-
torio en los procesos disciplinarios, administrativos,
judiciales y fiscales ante las autoridades competentes.

ARTICULO 24. La Contraloria General de la Na-
cién y los demads organismos de control fiscal determi-
nados en la ley verificardn el cumplimiento de ésta,
con evaluacién a los informes de Control Interno y en
cualquier tiempo verificardn el desarrollo, estable-
cimiento y mejoramiento continuo de que trata el
capitulo IV de la presente ley.

ARTICULO 25. De la vigencia. Esta ley rige
desde su promulgacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Senadores:

Felix Salcedo Boldiéon

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 110/92 (CAMARA) Y 330/93 (SENADO)

por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el encargo que nos hiciera la
Presidencia de la Comisién Primera Constitucional,
de rendir ponencia al proyecto de ley de la referencia
iniciativa de origen gubernamental presentada a con-
sideracion del Congreso por el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piiblico, y que cumplié su tramite
legislativo en la Cdmara de Representantes. '

El proyecto original aparece publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 106/92 (octubre 14). La po-
nencia para primer debate en la Cdmara estuvo a cargo
del Representante Gonzalo Gaviria Correa y se en-
cuentra publicada en la Gaceta niimero 26/93 (marzo
-2). Discutida ésta en la Comisién del 14 de abril/93
(Acta 29), fue aprobada con modificaciones. Nueva-
mente designado ponente para segundo debate al Re-
presentante GaviriaCorrea, entrega suinforme, el cual
aparece publicado en la Gaceta niimero 86/93 (abril
21), texto que finalmente aprobd la plenaria de la
Cémara sin modificaciones.

La iniciativa en cuestién busca desarrollar los
preceptos contenidos en los articulos 209 y 269 de la
Constitucién Politica que textualmente dicen:

“Articulo 209. (Inciso segundo) Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién piblica, en todos sus érdenes, tendrd
un control interno que se ejercerd en los términos que
sefiale la ley”.

“Articulo 269. En las entidades piiblicas, autorida-
des correspondientes estan obligadas a disefiar y apli-
car, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga la ley, la cual podré establecer
excepciones y autorizar la contratacién de dichos
servicios con empresas privadas colombianas.”

La Constitucién de 1991 eliminé la figura del
control previo por parte de la Contraloria General de la
Repiiblica y de las contralorias de las entidades terri-
toriales. En cambio obliga a establecer un sistema de

- control interno, en todos los niveles de la administra-

cioén, ejercido por las mismas entidades.

De esta manera, los controles previo y preceptivo
que cumplian las contralorias, se trasladan en buena
medida a la administracién. Ella asume la responsabi-
lidad sobre el manejo diario de sus operaciones y el
adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos
para la organizacion.

Podemos definir el control interno como: “el plan
de organizacién y todos los métodos y medidas rela-
cionadas con el mismo, que son adoptados por una
entidad para salvaguardar sus activos, comprobar la
exactitud y la confiabilidad de sus datos contables,
promover su eficiencia operativa y coadyuvar el cum-
plimiento de los objetivos de gestién prescritos”
(Cavanzo, F. “El Control Integrado de Gestién”, Edi-
torial Limusa, Barcelona, 1985).

Enel mundo de la administracién contemporénea,
el concepto de control y concretamente su nocién
anglosajona, se aplica en todos los campos y ocupa un
puestoimportante en el pensamiento moderno. Eneste
sentido, la palabra control no expresa solamente una
operacién de comprobacién. Expresa también un re-
sultado, el hecho de que una actividad no se salga del
camino que se le asigno.

Porello, la filosofiamodema de control presenta su
funcién como el proceso mediante el cual los directi-
vos se aseguran de la obtencién de recursos y del
empleo eficaz y eficiente de los mismos, en el cumpli-
miento de los objetivos de la organizacién. En ellohay

tres ideas claves:

1. El proceso implica a los directivos, es decir,
aquellas personas que obtienen recursos a través del
trabajo de otros.

2. El proceso se desarrolla dentro del contexto de
los objetivos y politicas definidos por la planificacién
estratégica.

3. Los criterios relevantes para enjuiciar los resul-
tados y las acciones a tomar son la eficacia y la
eficiencia.

Dealli que, enlaactualidad, se hable de una cultura
del control, la cual incluye elementos tales como el
Control de Gestion, el Control Operacional, el Control
Presupuestal y la Calidad Total, entre otros.

En este sentido coincidimos con el proyecto en
cuanto concibe el control interno como una herra-
mienta gerencial de primer orden que permite generar
la informacién necesaria para la continuidad del pro-
ceso administrativo, revaluando los planes originales,
introduciendo los correctivos del caso y haciendo
posible la obtencion de metas preestablecidas.

Deestamanera, al exigirse lapresenciade sistemas
de control interno, se dota a la Administracién Piiblica
de elementos para la evaluacién y retroalimentacién
de su gestion fiscal, se fortalece el principio de respon-
sabilidad en cabeza de los administradores y se previe-
ne la posible co-administracién por parte de los orga-
nismos de control, facilitando a las distintas entidades
del Estado decidir sobre la conveniencia y oportuni-
dad de todos los actosinherentes al ejercicio del poder.

Consideramos conveniente introducirle algunas
modificaciones al texto aprobado por la Cdmara de
Representantes. Sin cambiar la esencia del proyecto,
buscan mejorar su estructura e introducen elementos
que lo enriquecen y le dan mayor claridad.
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En primera instancia, se modifica la definici6n de
control interno, simplificdndola y separdndola de los
principios que debe consultar. En segundo lugar, se
cambia la ubicacién del articulo 5%y se coloca como
articulo 2° por considerar-que los objetivos deben
preceder los aspectos operativos del sistema.

En cuanto a los principios de Control Interno, se
suprimen los literales f) y g) dado que-corresponden
mds a aspectos de naturaleza eminentemente adminis-
trativa. Asimismo, seseparael literalh) y se incorpora
al texto como articulo 42, elementos para el sistema de
Control Interno. ' '

En referencia a la contratacién-del servicio de
Control Interno con empresas privadas, su redaccién
se incluye como el articulo 72 adiciondndole los casos
en que ello puede justificarlo, en ‘concordancia con lo
establecido en 1a Ley 42/93 para la contratacién de la
vigilancia-de la gestién fiscal con'empresas partlcu-
lares.

Se amplia la redaccion de paragrélfo del articulo 7° '
deltextooriginal, ahord denommado articulo 92, intro-
duciendo otros mecanismos de evaluacién de Control

metida en la prevencion del fraude, malgasto y abuso,
desidia en la ‘bisqueda de la'economia, eficiencia y
eficacia en su gestion, permitiendo la independencia

‘suficiente que deberd acudir a los organismos de

control, para el examen posterior que les compete a la

" luz de la nueva Constitucién Poh’tica

Por lo anteriormente expuestos nos permltlmos

proponer;

Dése primer debate al proyecto de ley niimero 1 10/
92 (Cédmara) y 330/93 (Senado), “por la cual se esta-

blecen normas para el ejercicio de Control Interno en.

las entidades y organismos del Estado y se dictanotras

disposiciones”, con el pliego de modificaciones anexo.

Atentamente,
“Gabriel Melo Guevara
Senador Ponente .
‘Parmenio Cuéllar Bastidas
Senador Ponente
Santafé de Bogot4, junio 17 de 1993

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 110/92

b) Garantizar la eficacia, eficiencia y economiaen
todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correctaejecucion de las funciones y actividades defi-
mdas para el logro de la misién institucional;

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de

 1a organizaci6n esténdirigidos al cumplimiento de los

objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento
de la gesti6n organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros;

f) Definir y: aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que.se:
presenten en la organizacién y que puedan afectar el -
logro de'sus objetivos; ' :

g) Garantizar que-el sistema de Control Interno
dlsponga de sus propios mecanismos de verificaciony
evaluacion;

' hj Velarpor que laentidad disponga de procesosde
planeacién y mecanismos adecuadlos para el disefio y

“desarrollo orgamzacmnal de acuerdo con su naturale-

Interno:

"Sobre la excepcién que contempla el parégrafo 19
delarticulo 9%,ahora 11, se precisa que los ingresos del
mumclplo son anuales.

Respecto a las funciones de los auditores internos,
se agrega la de: “servir de apoyo a los directivos en el

proceso de toma de decisiones, a fin de que se obten-

gan los resultados’ esperados”.

Ello con el propésito de resaltar la funcién consul-
tiva y de influencia que debe tener el auditor interno
frente a las actuaciones de la alta gerencia o dlreccmn
de la entidad. - :

Adicionalmente, se hicieron alolargo del proyecto
algunas correcciones formales con el fin de mejorar el
textofinal de laley. También se cambi6 la numeracion
del articulado. -

Es 1mportar1te dejar en claro que el éxito en la
" implantacién de los sistemas de Control Interno de-
pende de elementos tales como:

-La participacién continua e intensa de los distin-
tos niveles de la administracion.

- El apoyo al responsable de la implantaci6n del
“sistema.

- La adhesién voluntaria de los directivos y ¢ demas
personal de la organizacion. .

- Lano burocratizacion de las umdades de Control
Interno.

- La adaptaci6n del sistema a la estructura de la
empresa.’

" - El replanteamiento de la planificacién y de.las
disponibilidades de informacion.

Recordemos que el sistema est4 destinado no sola-
mente a dar informacién, y conducir la gestién del
nivel superior. Pretende aplicar medidas cortectivas
en-todos los niveles, lo cual no siempre es de buen
recibo por los funcionarios afectados.

Solo superando estos condicionamientos se logra
que el Control Interno facilite 1a prevencién de riesgos
y un mejor uso de la informacién y de los recursos
fisicos, financieros, humanos y logisticos confiados a
la adminis;]racién, ampliandola coberturadel mismoa
otras 4reas diferentes pe las financieras.

Un adecuado Control Interno deberia dar como
resultado una administracién responsable y compro-

(CAMARA) Y 330/93 (SENADO)

por la cual se establecen normas para el ejercicio
del Control Interno en las entidades y organis-
mos del Estado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
ARTICULO lo. Définiéién del Control Interno.

Se entiende por-control interno el sistema integrado
por el esquema de organizacién y el conjunto de los

planes, métodos, principios, normas, procedimientos
y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados
por una entidad, con el fin de proc1trar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacién y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas ¢ ‘onstitucionales y

i

legales vigentes, dentro de las politicas trazadas porla -

direccién y en atencién a las mietas u objetivos previs-
tos. :

El ejercicio de Control Interno c%ebe consultar los
principios de 1gua1dad morahdad <Lf101en01a econo-
mia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién
de costos ambientales. En consecuencia, deber4 con-
cebirse y organizarse de tal maneraque su ejercicio sea
intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los
cargos existentes en la entidad, y er% particular de las

“asignadas a aquellos que tengan responsablludad de

mando. ' ) J> A
!

Parégrafo. El Control Interno se &£xpresar4 a través
de las politicas aprobadas por los ni‘[(eles de direccién
y administracién de las respectivas entidades y se
cumplird en toda la escala de la estructura administra-
tiva, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas
de direccion, ve_r_iﬁcacic’m y evaluaqién, de regulacio-
nes administrativas, de manuales de funiciones y pro-
cedimientos, de sistemas de informacién y de progra-
mas de seleccién, induccién y capacitacién de perso-
nal. L . !

ARTICULO 2o0. Objetivos del sistema de Con- -

trol Interno. Atendiendo los principios constitucio-
nales que deben caracterizar la administracién pibli-
ca, el disefio y desarrollo del 31stema de Control

Interno se orientard al logro de los snyuientes obj Jetlvos .

fundamentales: _ | :

a) Proteger losrecursosdela orga&uzacwn buscan-

do su adecuada administracion ante posibles riesgos

|
t
I

que los afecten;

Zdy caracteristicas:

~ ARTICULO 3o. Principios del Control Interno.
Son principios del Control Interno los siguientes:

a)El sistema de Control Interno forma parte inte-
grante de los sistemas de la entidad, contables, finan-
cieros, de planeacion, de informaciény operacionales;

* b) Corresponde ala méxima autoridad del or ganis-
mo o entidad, la responsabilidad de establecer, mante-
ner y perfeccionar el sistema de Control Interno, el
cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y
m1s1on de la organizacidn;

c) En cada drea de la organizacion, el funcionario -
encargado de dirigirla es responsable por el Control
Interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los
niveles de autoridad establecidos en cada entidad,

d) La Urnidad de Control Interno o quien haga sus
veces es la encargada de evaluar en forma indepen-
diente el sistema de Control Interno de la entidad y de
proponer al representante legal del respectivo organis-
mo las recbmendacione§ para mejorarlo;

e) Todas las transacciones de las entidades deberdn
registrarse en formaexacta, veraz y oportuna de forma
tal que permita preparar iriformes operativos, adminis-~
trativos y financieros.

ARTICULO 4o. Elementos para el sistema de
Control Interno. Toda entidad bajo la responsabili-
dad de sus directivos debe:por lo menos implementar
los mgmenteg aspectos que deben orientar la aphca—
ci6én del Control Interno:

i

a) Establecimiento de objetivos y metas tanto ge-
nerales comoespecificas, asicomolos planes operativos

que s€an necesarlos

b) Definicién de pohtlcas como guias de accién y
procedlmlentos para la ejecucién de los procesos;

c) Adopci6n de un sistema de organizacion ade-
cuado para ejecutar los planes;

d) Delimitacion precisa de la autoridad y de los
niveles de responsabilidad :

e)Normasparala proteccwn y utlhzacmn racmnal
de los recursos; :

f) D1recc1on y admmlstracwn del personal confor-
me a un sistema de méritos y sanciones;

g) Aplicacién de las recomendaciones resultantes

de las evaluaciones del Control Interno;




L AT AR AT

GACETA DEL CONGRESO

_ Viernes 18 de junio de 1993.

Pédgina 31

h) Establecimiento de mecanismos que faciliten el
control ciudadano a la gestion de las entidades;

i)'Esta’blecimiento de sistemas modernos de infor-
macién que faciliten la gestién y el control;

j) Organizacién de métodos conflables para la
evaluacion de la gestlon

k) Establecimiento de programas de induccion,

capacitacion y actualizacién de dlrectlvos y demas
‘personal de la entidad;

1) Simplificacién y actualizacién de normas y pro-
cedimientos.

ARTICULO 5o0. Campode aplicacion. Lapresen-

te ley se aplicard en todos los organismos y entidades .

de las ramas del poder piiblico en sus diferentes

érdenes y niveles asi como en la organizacién electo- .

ral,enlos organismos de control,' enlos establecimien-
tos publicos, en las empresas industriales y comercia-
les del Estado, enlas sociedades de economia mixta en
las cuales el Estado posea el 90% o mds del capital
social, en el Banco de la Reptiblica y en los fondos de
origen presupuestal. : :

ARTICULO 6o. Responsabilidad del Control

Interno. El establecimiento y desarrollo del sistema
de Control Interno en los organismos y entidades
puiblicas, serd responsabilidad del representante legal
0 médximo directivo correspondiente. No obstante, la
aplicacién de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Inter-
no, también sera responsabilidad de los jefes de cada
una de las distintas dependen01as de las entidades y
0rganismos.

ARTICULO 7o. Contratacién del servicio de
Control Interno con empresas privadas. Las entida-

- dés piiblicas podran contratar con empresas privadas

colombianas, de reconocida capacidad y experiencia,
el servicio de la organizacién del sistema de Control
Interno y el ejercicio de las auditorias internas. Sus
contratos deberdn ser a término fijo, no superior a tres
afios, y deberén ser escogidas por concurso de méritos
en los siguientes casos: '

a) Cuando la disponibilidad de‘los recursos técni-
cos, econémicos y humanos no le permitan a la entidad
establecer el sistema de Control Interno en forma
directa;

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos’

especializados;

c¢) Cuando porrazones de conveniencia econémica
resultare mas favorable.

Se exceptian de esta facultad los-organismos de
seguridad y de defensa nacional.

Pardgrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el

_ presente articulo, los directivos de las entidades piibli-

cas tendrédn un plazo de doce (12) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, para determi-
nar, complementar e implementar el sistema de Con-
trolInternoen susrespectivos organismos o entidades.

Asi mismo, quienes ya ejerzan algiin tipo de Con-
trol Interno deberén redeflmrlo en los términos de la
presente ley.

“ ARTICULO 80. Evaluacién y-control de gestién

en las organizaciones. Comoparte de la aplicaciénde

un apropiado sistema de Control Interno el represen-

~tante legal en cada organizacién deber4 velar por el

establecimiento formal de un sistema de evaluacién y
control de gestion, segiin las caracteristicas propias de

- laentidad y de acuerdo conlo establecido enel articulo

343 de la Constitucion Nacional y demds disposicio-
nes legales-vigentes. -

*ARTICULO 9o. Defimcnon delaunidadu oficina
de Control Interno. Es uno de los componentes del
sistema de Control Interno, de nivel gerencial o direc-

* tivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, efica-
- ciay economiade los demds controles, asesorando a la

direcciénen lacontinuidad del proceso administrativo,
la revaluacién de los planes establecidos, y en la
introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Pardgrafo. Como. mecanismos de verificacién y
evaluaciéndel Control Interno se utilizardn las normas
de auditoria generalmente aceptadas, la seleccién de
indicadores de desempefio, los informes de gestién y
cualquier otro mecanismo moderno de control que
implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y
seguridad. »

ARTICULO 10. Jefe de la umdad u oficina de
Control Interno. Para la verificacién y evaluacién
permanente del sistema de Control Interno, las entida-
des estatales designardni como asesor, coordinador,
auditor interno 0 cargo similar, a un funcionario pibli-
co que serd adscrito al nivel jerdrquico superior y
designado.en los términos de la presente ley.

ARTICULO 11. Designacién del jefe de la uni-
dad u oficina de Control Interno. El asesor, coordi-
nador, auditor interno o quien haga sus veces serd un
funcionariodelibre nombramiento y remocion, desig-
nado por el representante legal o maximo directivo del

‘organismo respectivo, segiin sea su competencia y de

acuerdo con lo establecido en las dlsp051c10nes pro-
pias de cada entidad.

Parégrafo 1. En los municipios con una boblacién
inferior a quince mil (15.000) habitantes y cuyos
ingresos anuales no superen los quince mil (15.000)

salarios minimos mensuales, las funciones del asesor, .

coordinador o de auditor interno podran ser desempe-
fiadas por los correspondientes jefes o directores de
planeacién municipal o por quien haga sus veces, y en
su defecto por el respectivo secretario de la alcaldia.

Pardgrafo 2. El auditor interno o quien haga sus
veces, contara con el personal mutidisciplinario que le
asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con
la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién

" de dicho personal, no implicard necesariamente, au-

mento en la planta de cargos existente.

ARTICULO 12. Funciones -de los auditores in-
ternos.Serdn funciones delasesor, coordinador; audi-
tor interno o similar las siguientes:

- a) Planear, dirigir y organizar la verificacién y
evaluacién del sistema de Control Interno;

b) Verificar que el sistema de Control Interno esté
formalmente establecido dentro de la organizacién 'y
que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las

funciones de todos los cargos y, en particular; de-
aquellos que terigan responsabilidad de mando;

~c¢) Verificar que los controles definidos para los

procesos y actividades de la organizacién, se cumplan
por los responsables de suejecuciény, en especial, que
las dreas o empleados encargados de la aplicacién del
régimen dlsc1p11nar10 ejerzan adecuadamente esta fun—
cion; .

. d) Verificar que los controles asociados con todas
y cada una de las actividades de la organizacién, estdn
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejo-
renpermanentemente, de acuerdo con la evolucién de
la entidad; '

e) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyec-
tos y metas de la orgamzacmn y recomendar los
ajustes necesarios; :

f) Servir de apoyo alos directivos en el proceso de
toma de decisiones, a fin de que se obtengan los
resultados esperados;

g) Verificarlos procesos relacionados conel mane-
jo de los recursos, bienes y los sistemas de informacién
de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios; '

h) Fomentar en toda la organizacién la formac1on

- de una cultura del control que contribuya al mejora-
‘miento continuo en el cumphmlento de la misién

institucional;

i) Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanis-.
mos de participacién ciudadana, que en desarrollo del
mandato constitucional y legal disefie la entidad co-
rrespondiente;

J) Mantener permanentemente informados a los
directivos acercadel estado del Control Interno dentro
de la entidad, dando cuenta de las debilidades detecta-
das y de las fallas en su. cumphmlento

k) Verificar que se 1mp1anten las medldas respec-
tivas recomendadas;

1) Atender quejas y reclamos que-presenten los -
ciudadanos sobre el mal desempefio de las dependen-

‘cias o personas que conforman la entidad, iniciar las

investigaciones preliminares y, si hay mérito, dar
traslado a la. autorldad competente dentro o fuera del
organismo;

m) Las demds que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con el carécter de sus funciones.

Pardgrafo. En ningiin caso, podré el asesor, coordi-
nador, auditor interno o quien haga sus veces, partici- -
par en.los procedimientos administrativos de la enti-
dad a través de autorizaciones o refrendaciones.

ARTICULO 13. Comité de coordinacién del sis-
tema de Control Interno. Los organismos y entida-
des aque serefiereel articulo quinto de lapresenteley,
deberdn establecer al mds alto nivel jerdrquico un
comité de coordinacién del sistema de Control Inter-
no, de acuerdo con la naturaleza de las funciones
propias de la organizacién.

ARTICULO 14. Informe de los auditores. Los
informes de los asesores, coordinadores, auditores
internos o quienes hagan sus veces, tendran valor
probatorio en los procesos disciplinarios, adminis-
trativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades
pertinentes asf lo soliciten.

ARTICULO 15. Vigencia. La presénte ley rige a

. partlr de la fecha de su promulgacmn

.Gabrlel Melo Guevara

* " Seniador Ponente

Parmenio Cuéllar Bastidas

~ Senador Ponente
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